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Wprowadzenie

Lokalna polityka spoteczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dziatalnos¢ zmierzajgcg do poprawy
standardéw zycia wszystkich mieszkancéw wspolnoty samorzgdowej. Dziatania realizowane w jej
ramach nie powinny wiec koncentrowac sie jedynie na doraznym badZ dtugookresowym
wspomaganiu o0séb i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, natomiast powinny zmierza¢ do
oddziatywania na $wiadomos¢ spoteczng oraz warunki zycia, tak aby minimalizowac ryzyko
wystepowania probleméw i dysfunkcji oraz maksymalizowa¢ zdolnos¢ osdb i rodzin do ich
samodzielnego przezwyciezania.

Nowoczesna ochrona socjalna obywateli wymaga zatem integracji dziatan podejmowanych na
szczeblu lokalnym przez rézne podmioty, przede wszystkim wtadze i jednostki organizacyjne
gminy, a takze partneréw samorzadu — instytucje publiczne, organizacje obywatelskie,
przedsiebiorcow i osoby fizyczne. Zatozenia te znajdujg wyraz w Strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych Gminy Bartoszyce na lata 2024-2031. Stanowi ona kontynuacje
dokumentu obowigzujagcego w latach 2016-2023, bazujagc na jej zatozeniach, jednak
uwzgledniajgc aktualne potrzeby i problemy spoteczne, a takze uwarunkowania prawne oraz
wspotczesne trendy w polityce spotecznej

Niniejszy dokument sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej Gminy
Bartoszyce oraz zatozen wdrozeniowych. Czes¢ diagnostyczna zostata opracowana w oparciu
o analize danych zastanych dotyczacych m.in. ludnosci, sytuacji gospodarczej, aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej mieszkancow, a takze gtéwnych probleméw i dysfunkcji spotecznych.
Najbogatsze zrédto informacji stanowit Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznych
(BDL GUS), a takze dane i sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach.
Gtéwnym okresem analizy jest perspektywa lat 2020-2022, przy czym w przypadku niektérych
zagadnien, dla uwypuklenia zachodzgcych procesdw, analizowane sg réwniez lata wczesniejsze.
Generalnie przyjeto zasade wykorzystywania danych najbardziej aktualnych na moment
opracowywania diagnozy.

W procesie opracowywania Strategii przeprowadzono réwniez badanie ankietowe stuzgce
pogtebieniu wiedzy na temat gtéwnych probleméw i potrzeb spotecznych, w tym w obszarze
zapotrzebowania na ustugi spoteczne w lokalnym srodowisku. Badanie miato miejsce w okresie
od wrzesnia do pazdziernika 2023 r. i zostato przeprowadzone wsréd dorostych mieszkancow
gminy. Wziety w nim udziat 83 osoby.

Cze$¢ wdrozeniowa Strategii zawiera cele projektowanych zmian i katalog niezbednych
kierunkéw dziatan, a takze wskazdéweki, jak skutecznie zarzgdzac realizacjg Strategii oraz jej ogdlne
ramy finansowe. W jej opracowaniu uczestniczyt Zespdt Programowy do okreslenia gtownych
obszaréw ,Gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych do 2031 roku” oraz
opracowania diagnozy i analizy w gfdwnych obszarach strategii powotany Zarzadzeniem Nr
FK.0050.140.2023 Wdjta Gminy Bartoszyce z dnia 24 pazdziernika 2023 roku. Ponadto Zespdt ten,
na spotkaniu w dniu 17 listopada 2023 r., zaakceptowat ksztatt dokumentu, przekazany nastepnie
do konsultacji spotecznych. Sktad osobowy Zespotu znajduje sie w zatgczniku do Strategii.



1. Podstawy prawne Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemdw spotecznych stanowi, w Swietle art.
17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2023 poz. 901 ze
zm.), zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie
uwzglednic¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz inne, ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawa
precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierac strategia. Sg to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spoteczne;j
do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celdw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 4 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spofecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsréd ktorych nalezy wymienié¢ w szczegdlnosci nastepujace:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;
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Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych;

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

Kodeks rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie przepiséw

wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktéorych tu nie wymieniono, a ktére regulujg

obowigzki organéw gminy, sposéb realizacji zadan wiasnych, jak réwniez okreslajg katalog

dostepnych narzedzi.



2. Uwarunkowania strategiczne i programowe

Planowanie strategiczne w dziedzinie lokalnej polityki spotecznej stanowi proces
wieloptfaszczyznowy, majacy na celu dostosowanie dziatan wtadz samorzagdowych do obecnych
oraz przysztych uwarunkowan spotecznych, z uwzglednieniem posiadanych zasoboéw, a takze
szans i zagrozen pochodzacych z otoczenia.

Planujac cele i kierunki dziatarn w ramach strategii rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy
bra¢ pod uwage réznorodne uwarunkowania zewnetrzne, ktére mogg mieé pozytywny lub
negatywny wptyw na realizacje jej zatozen. W niniejszym rozdziale skupiono sie na strategicznych
i programowych, znajdujgcych swoje zrédta w dokumentach strategicznych réznych szczebli,
w tym szczebla miedzynarodowego, europejskiego, krajowego, regionalnego oraz lokalnego.

DOKUMENTY EUROPEJSKIE
Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030

Agenda na Rzecz Zréownowazonego Rozwoju 2030 zostata przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015 roku
przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Naroddw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji
w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj
i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed degradacjg
oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom
mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby
postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie
pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz
mobilizowanie srodkédw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow,
interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.
Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu,
zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosSci, osiggniecia
rownosci pifci, uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na
wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtaczeniu
spotecznemu.

Europejski Zielony tad

Strategia w sprawie Europejskiego Zielonego tadu zostata przyjeta w grudniu 2019 roku przez
Komisje Europejska®. To nowe podejscie zaktada przeksztatcenie Europy do 2050 roku
w neutralne klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo o nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, w ktorej ,,wzrost gospodarczy bedzie oddzielony
od wykorzystania zasobdw naturalnych”. Rok pdzniej unijni przywddcy zaaprobowali nowy
wigzacy cel polityki klimatycznej, zaktadajgcy ograniczenie do 2030 roku unijnych emisji netto
gazow cieplarnianych o co najmniej 55% w porownaniu z poziomem z roku 1990. Ten nowy,
ambitny cel bedzie musiat znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach z dziedziny sSrodowiska,
energetyki, transportu, przemystu, budownictwa, rolnictwa i szeregu innych. W zwigzku z tym,

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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na szczeblu unijnym przyjmowane sg dokumenty doprecyzowujgce ramy instytucjonalne,
prawne i finansowe EZt, w tym m.in.: Mechanizm sprawiedliwej transformacji — wprowadzany,
aby finansowo i technicznie wesprzec regiony, ktére w najwiekszym stopniu ucierpig w wyniku
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Zaktada on m.in. poszerzanie mozliwosci
zatrudnienia i zmiany kwalifikacji, zwiekszanie energooszczednosci mieszkan i zwalczanie
ubdstwa energetycznego, uatrakcyjnianie dla inwestordw przejscia na technologie
niskoemisyjne, zapewnianie wsparcia finansowego i inwestowanie w badania i innowacje,
inwestowanie w nowe zielone miejsca pracy, zréwnowazony transport publiczny, tgcznosc
cyfrowg i ekologiczng infrastrukture energetyczna.

DOKUMENTY KRAJOWE
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia Polakéw, przy czym jakos¢ zycia jest
tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w rdézinych obszarach zycia: dtugosci zycia
w ogodle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy, lepszych warunkéw
taczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej sieci bezpieczenstwa
socjalnego nastawionej na pomoc, ktérej celem jest zwiekszenie szans na aktywnos¢ spoteczng
i zawodowg i dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia, dostepnosci débr i ustug
publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania, otwartych warunkéw
uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczenstwa dochoddw na staros¢, srodowiskowego
poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych, naturalnego stanu otoczenia
oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia satysfakcji z zycia. Osigganie wskazanego celu bedzie
mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci;
rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski oraz efektywnosci i sprawnosci
panstwa.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do
2035r.)

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych zostata przyjeta w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade
Ministrow. Jej gtdwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w Srodowisku rodzinnym i spotecznosci
lokalnej. Wsrdd najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazaé:

e zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,

e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu swiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e wigczenie spoteczne o0sdéb z niepetnosprawnosciami dajagce mozliwos¢ zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

e stworzenie skutecznego systemu ustug spofecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb
zagrozonych bezdomnoscia.



Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-
2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030

Dokument zostat przyjety w dniu 13 wrzesnia 2021 roku przez Rade Ministrow. Priorytety
w nim okreslone koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu
mieszkaniowemu; ustugi spoteczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych
0s6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; wspieranie oséb i rodzin poprzez
dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotéw ekonomii spotecznej; a takze wspierania
integracji cudzoziemcow poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz wsparcie
integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz
lokalnego, natomiast za cel gtéwny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej bedg waznym
elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
dostarczycielami ustug spotecznych. Osiggniecie celu gtéwnego mozliwe bedzie dzieki realizacji
nastepujacych celéw szczegétowych:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.
4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.
Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos¢

Cel tego dokumentu, przyjetego Uchwatg nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018
roku, stanowi podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak
najdfuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczace
ogotu  osdb  starszych to m.in.  ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci
w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkdow umozliwiajgcych
wykorzystanie potencjatu osob starszych jako aktywnych uczestnikdw zycia gospodarczego
i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego,
tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz
edukacji dla starosci, do starosci, przez staro$é oraz w starosci.

Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to w szczegdlnosci
utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych osdéb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych,
a takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych osdb starszych przez
instytucje publiczne.



Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Gtéwnym celem Strategii, przyjetej w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministréw, jest
wiaczenie 0sdb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe,
a tym samym zagwarantowanie im praw okresSlonych w Konwencji o prawach o0soéb
niepetnosprawnych. Dokument sktada sie z oSmiu priorytetdw, takich jak niezalezne zycie,
dostepnos¢, edukacja, praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz
koordynacja. W ich ramach planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom
z niepetnosprawnosciami mozliwosci petnego udziatu w Zzyciu spotecznym, publicznym
i politycznym, przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja
wiaczajaca, aktywizacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie
systemu wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami,
zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych
oraz zwiekszenie efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia
psychicznego oraz srodowiskowy system wsparcia oséb z problemami zdrowia psychicznego
iinne.

DOKUMENTY REGIONALNE

Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030

Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030 jest
kluczowym dokumentem w obszarze polityki spotecznej regionalnego szczebla. Celem gtéwnym
tego dokumentu jest ,,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej regionu Warmii i Mazur oraz poprawa
warunkéw zycia mieszkafncéw przy wspodtpracy srodowisk lokalnych i partneréw dziatajacych
w obszarze polityki spotecznej”. Jest on realizowany poprzez cele strategiczne przypisane siedmiu
obszarom strategii:

1) Rodzina — Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin;

2) Seniorzy — Wzrost jakosci zycia oséb starszych;

3) Osoby z niepetnosprawnosciami — Zwiekszenie aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami
w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym;

4) Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy — Zintegrowanie i wzmacnianie
dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami oraz
zjawiskiem przemocy;

5) Wspieranie zatrudnienia — Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsréd
mieszkancéw wojewddztwa;

6) Ekonomia spoteczna i solidarna — Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej i solidarnej
w rozwoju spotecznosci lokalnych;

7) Kapitat spofeczny — Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

DOKUMENTY LOKALNE
Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych w powiecie bartoszyckim na lata 2016-2025

Cel nadrzedny Strategii stanowi Poprawa funkcjonowania mieszkaricow powiatu bartoszyckiego
w Srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym, natomiast jej cele strategiczne s3g
nastepujace:



1)

2)

3)

4)

5)

Poprawa zdolnosci mieszkancow powiatu do skutecznego wejscia na rynek pracy oraz
utrzymania zatrudnienia w formie pracy najemnej lub na wiasny rachunek.

Zwiekszenie szans dzieci i miodziezy na wszechstronny rozwdj oraz przyszia
samodzielnos¢ zyciowa.

Poprawa jakosci zycia oséb starszych, ciezko i przewlekle chorych oraz oséb
niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.

Zmniejszenie skali zagrozen wynikajacych z uzaleznien oraz trudnych sytuacji zyciowych
skutkujacych trwatym wykluczeniem spotecznym.

Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci ustug pomocy i wsparcia w powiecie bartoszyckim.

Niniejszy dokument odnosi sie do powyzszych dokumentdw strategicznych i programowych,
w mniejszym badz wiekszym stopniu, z akcentem na integracje spoteczng, poprawe jakosci zycia
roznych grup spotecznych, aktywizacje zawodowg, przeciwdziatanie przemocy domowej

i uzaleznieniom, a takze zwiekszanie dostepu do ustug spotecznych.
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3. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy

3.1. Charakterystyka gminy

3.1.1. Potozenie

Gmina Bartoszyce lezy w pétnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie
bartoszyckim. Od zachodu graniczy z gming wiejskg Gérowo Iltaweckie, od wschodu z gming
Sepopol, natomiast od potudnia z gminami Bisztynek, Kiwity oraz Lidzbark Warminski, przy czym
dwie ostatnie nalezg do powiatu lidzbarskiego. Pétnocna granica gminy stanowi jednocze$nie
granice panstwowg z Obwodem Kaliningradzkim (Federacja Rosyjska) oraz, co istotne, od 2004
roku granice Unii Europejskiej.

Rysunek 1. Gmina Bartoszyce na tle powiatu bartoszyckiego

orowo ltaweckie

m.Gérowé ltawec

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2014. Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Gmina Bartoszyce jest jedng z najwiekszych, pod wzgledem zajmowanego obszaru, gmin
w Polsce. Jej powierzchnia wynosi bowiem 42 751 ha, czyli prawie 428 km?2. Pod wzgledem
administracyjnym obejmuje 110 miejscowosci podstawowych, skupionych w 32 sotectwach?.
W s$wietle danych Urzedu Gminy w Bartoszycach, do najwiekszych sotectw pod wzgledem liczby
mieszkancéw naleza:

e Bezledy—1 395 o0sdb,

e Galiny—762 osoby,

e Pofecze — 648 0s6b,

e tabednik — 603 osoby,

e Kinkajmy —591 oséb,

e Tolko—498 0sdb,

e Wojciechy — 486 0sdb,
Charakterystyczng cechg potozenia gminy, ktéra ma wptyw na jako$é zycia mieszkancow, jest
umiejscowienie wokot miasta Bartoszyce stanowigcego stolice powiatu. Peryferyjnos¢ potozenia
gminy moze by¢ niwelowana poprzez stosunkowo niewielky odlegtos¢ do stolicy wojewddztwa,
wynoszgcy 72 km (Bartoszyce — Olsztyn), a takze potgczenia za pomocg dwdch drég krajowych:

2 Sotectwa w gminie Bartoszyce to: Barciszewo, Basze, Bezledy, Borki, Dgbrowa, Galiny, Gromki, Kiersity, Kiertyny
Wielkie, Kinkajmy, Krawczyki, tabednik, tojdy, Maszewy, Minty, Nalikajmy, Osieka, Potecze, Rodnowo, Skitno,
Sokolica, Spytajny, Szylina Wielka, Tolko, Taplikajmy, Trutnowo, Wajsnory, Wegoryty, Witki, Wirwilty, Wojciechy,
Zydowo.
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51 (Granica Panstwa — Olsztynek) i 57 (Bartoszyce — Puttusk) oraz dwdéch drég wojewddzkich: 512
(Pieniezno — Szczurkowo) i 592 (Bartoszyce — Gizycko). Ponadto, przez Bartoszyce przebiegat
dawny szlak bursztynowy, stanowigcy obecnie najkrétszg droge z Warszawy do Kaliningradu
(przez Olsztyn).

Potencjat rozwojowy Gminy Bartoszyce moze tkwié réwniez w jej walorach krajobrazowych
i turystycznych. Lezy bowiem w granicach Obszaru Natura 2000 ,Ostoja Warminska”,
Warminsko-Mazurskiego Szlaku Bocianiego oraz Europejskiego Szlaku Bociana Biatego.
Najwieksze jezioro w gminie to jezioro Kinkajmskie o powierzchni 95,5 ha. Lokalne atrakcje
turystyczne stanowig réwniez m.in. Zespét Patacowy Galiny, Patac Biaty Ksigze 1861, Patace
w Tolko, tojdach i tabedniku, a takze zabytkowe koscioty.

3.1.2. Demografia

W swietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2022 roku liczba ludnosci faktycznie
zamieszkatej w Gminie Bartoszyce wyniosta 10 246, w tym 5 184 mezczyzn (50,6%) i 5 062 kobiety
(49,4%). W ostatnich latach liczba ludno$ci utrzymywata sie na zblizonym poziomie. W 2022 roku
w poréwnaniu do 2020 roku spadta o 31 osdb, a w odniesieniu do 2021 roku — 0 29 osdb, czyli
w obu przypadkach jedynie o0 0,3%.

Wykres 1. Liczba ludnos$ci w Gminie Bartoszyce w latach 2020-2022

12000
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jednym z czynnikdéw, ktére majg wptyw na tempo i wielko$é zmian liczby ludnosci, jest przyrost
naturalny stanowigcy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw w danym okresie.
W latach 2020-2022 w Gminie Bartoszyce corocznie odnotowywano ujemny przyrost naturalny,
ksztattujgcy sie w przedziale od -33 oséb w 2021 roku do -53 oséb w 2022 roku. Oznacza to, ze
corocznie liczba ludnosci gminy zmniejsza sie z powodu mniejszej liczby urodzen niz zgondéw
mieszkancow.

Wptyw na systematyczny spadek liczby ludnosci ma rowniez saldo migracji. W latach 2020-2021
odnotowywano wiecej oséb wyjezdzajgcych z terenu gminy niz sie w niej zameldowujgcych.
W 2020 roku saldo migracji wynosito -54, przy czym w gminie w tym czasie zameldowato sie 108
0sob, a wymeldowaty sie 162 osoby. W 2021 roku saldo ksztattowato sie na poziomie -11,
a w 2022 roku przyjeto wartos¢ dodatnig na poziomie 21.
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Tabela 1. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego i migracji w Gminie Bartoszyce w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Urodzenia zywe 82 90 63
Zgony 119 123 116
Przyrost naturalny -37 -33 -53
Zameldowania 108 188 185
Wymeldowania 162 199 164
Saldo migracji -54 -11 21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, coraz silniej
zaznacza sie zjawisko starzenia sie spoteczeristwa. | choc starzenie sie i staros$¢ sg niejako wpisane
w cykl zycia ludzi, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz coraz
wyzsza jego jako$¢ powodujg, ze spoteczenstwo starzeje sie intensywniej niz kiedys. Oznacza to,
ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy
wiekowe majg coraz mniejszy udziat.

Zjawisko starzenia sie cechuje rowniez spoteczenstwo Gminy Bartoszyce, na co wskazuje analiza

jego struktury pod katem ekonomicznych grup wieku. W okresie od 2020 do 2022 roku mozna
zaobserwowad:

e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia) z
19,6% w pierwszym roku analizy do 19,1% w ostatnim;

e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat) z
61,7% do 61,4%;

e wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety od 60
lat wzwyz) z 18,6% do 19,5%.

Wykres 2. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Bartoszyce w latach 2020-2022 (w %)
100
18,6 18,8 19,5
80
60
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powyzsze dane pozwalajg prognozowac intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczerstwa
Gminy Bartoszyce. Wskazujg na to wartosci wskaznikéw obcigzenia demograficznego. W 2022
roku na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym przypadato 101,8 oséb w wieku poprodukcyjnym,
a na 100 oséb w wieku produkcyjnym 31,7 oséb w wieku poprodukcyjnym. Wspdtczynnik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi wynosit 23,3, natomiast odsetek oséb w wieku
65 lat i wiecej w populacji ogétem — 15,9.
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Tabela 2. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego dotyczace ludnosci Gminy Bartoszyce
w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022

ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 62,0 62,6 62,8

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku przedprodukcyjnym 95,0 95,5 101,8

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 30,2 30,6 31,7
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 21,5 22,0 23,3
odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 14,8 15,1 15,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2020-2022 wszystkie wskazniki wzrosty. Nalezy jednak wskazaé, ze ich wartosci
ksztattowaty sie na nizszym poziomie niz w powiecie bartoszyckim, gdzie w 2022 roku na 100
0s6b w wieku produkcyjnym przypadato 40,8 oséb w wieku poprodukcyjnym, a wspoétczynnik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi wynosit 30,2%.

3.1.3. Gospodarka i rynek pracy
Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej

gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajgcy sie z powigzanych ze sobg podmiotéw —
firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg odmienne funkcje oraz
daza do osiggniecia okreslonych celdéw. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane sg wieloma
czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz
instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposdb bezposredni lub posredni przektadajg sie na jako$é
zycia mieszkarncéw danego terytorium.

Na koniec 2022 roku w rejestrze REGON figurowaty 784 podmioty gospodarki narodowej
z terenu Gminy Bartoszyce, co oznacza, ze ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2020 roku o 70,
tj. 09,8%. Na kazdy 1 000 ludnosci w 2022 roku przypadato tu 77 podmiotdw, natomiast na kazdy
1 000 mieszkanncédw w wieku produkcyjnym — 124,5 podmiotéw.

Tabela 3. Wybrane wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Bartoszyce
w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnosci 69 75 77
Podmioty na 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym 112,5 122,2 124,55
Osoby fiz. prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza na 1 000 ludnosci 53 58 58

Osoby fiz. prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym 8,53 9,35 9,50
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Wskazniki te ksztattowaty sie wiec na nizszym poziomie niz w catym powiecie, gdzie wynosity
odpowiednio 86 i 143,6 podmiotow. Rowniez nizsze nasycenie dotyczy oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. W 2022 roku na 1 000 mieszkancéw gminy przypadato
tu 58 takich oséb, natomiast na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 9,50 osdb
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prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Wskazniki te w powiecie ksztattowaty sie na poziomie 60
i 10,13.

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Bartoszyce przewazajg podmioty
zatrudniajgce do 9 o0sdb — w 2022 roku stanowity one 96,7% ogdtu, w dalszej kolejnosci sg
podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 0sdb (3,2%). W 2022 roku jeden podmiot liczyt od 50 do 249
pracownikéw (0,1%).

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w Gminie Bartoszyce w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
0-9 689 747 758
10-49 24 24 25
50-249 1 1 1
Razem 714 772 784

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Bioragc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, na terenie gminy dominujg podmioty
funkcjonujgce w sekcjach: F — Budownictwo (144; 18,4%) oraz G — Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazddw samochodowych, wtgczajgc motocykle (137; 17,5%). W dalszej kolejnosci
mozna wskaza¢ sekcje C — Przetwdrstwo przemystowe (78; 9,9%), a takie SiT Pozostata
dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa
domowe produkujgce wyroby i swiadczqce ustugi na wtasne potrzeby (70; 8,9%).

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze $wiadczyé wysokosé stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane dotyczgce catego
powiatu bartoszyckiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie bartoszyckim w grudniu 2022 roku wynosita 18,9%,
Co oznacza, iz byta wyzsza od stopy wojewddzkiej o 10,2 punktu procentowego, natomiast od
stopy krajowej — 0 13,7 punktu.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warminsko-mazurskim i powiecie bartoszyckim
w latach 2018-2022
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Stopa bezrobocia w powiecie bartoszyckim przyjmuje jedng z wyzszych wartosci w catym
wojewddztwie. W latach 2018-2019 wykazywata tendencje spadkowa, natomiast w latach 2020-
2021 zndéw wzrosta, na co wptyw miata epidemia Covid-19. Dopiero 2022 rok przyniost ponowny
spadek stopy bezrobocia w powiecie.

Czynnikiem, ktdry moze ksztattowaé relacje na lokalnym rynku pracy jest takze bliskos¢ granicy
panstwowej, ktéra sprzyja tworzeniu i funkcjonowaniu tzw. szarej strefy. Jest to zjawisko
niekorzystne z punktu widzenia gospodarki, poniewaz powoduje szereg skutkéw nie tylko
gospodarczych, ale i spotecznych. Osoby, ktére w niej pracujg nie sg chronione przez
uregulowania w zakresie prawa pracy ani tez nie wypracowujg sobie zabezpieczenia finansowego
na przyszto$é. Godzg sie jednak z tym, poniewaz ,,szara strefa” to niejednokrotnie jedyne zrédto
dochodu gospodarstwa domowego3. | z tego tez wzgledu okreslenie skali tego zjawiska jest
niemozliwe. Wiadomo, ze mieszkaricy gminy korzystajg z bliskosci granicy, ktérg przekraczaja
w celach zarobkowych, jednak nie mozna ustali¢ jak czesto to robig i ile oséb w ten sposdb zarabia
pienigdze.

3.2. Dostepnosc ustug spotecznych

Ustugi spoteczne sg to dziatania podejmowane przez gmine w celu zaspokajania potrzeb
wspolnoty samorzagdowej, $wiadczone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz oséb,
rodzin, grup spotecznych, grup mieszkaricow o okreslonych potrzebach lub ogdétu mieszkaricow.
Zalicza sie do nich dziatania m.in. w zakresie pomocy spotecznej, edukacji publicznej, kultury,
promocji i ochrony zdrowia, przeciwdziatania bezrobociu oraz w innych zakresach, wskazanych
w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych. W tym miejscu
scharakteryzowano gtéwne instytucje, ktére zapewniajg dostep mieszkaricéw gminy do ustug,
natomiast ich uzupetnienie mogg stanowié organizacje pozarzgdowe, ktérych aktywnosc¢
omoéwiono w dalszej czesci.

Pomoc spoteczna

Jednostka realizujgcyg zadania gminy wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach. GOPS prowadzi ponadto dziatalnos¢ na podstawie
m.in. ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, o dodatkach
mieszkaniowych, o swiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
a takze organizuje prace spotecznie uzyteczne w gminie. Celem dziatalnosci GOPS jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie moga
pokonaé przy wykorzystaniu wtasnych uprawnien, zasobdw i mozliwosci. Stuzy¢ temu majg
przede wszystkim dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze $Srodowiskiem. Od kwietnia 2006 roku przy GOPS dziata Klub Integracji Spotecznej
Swiadczacy ustugi w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

Edukacja publiczna

W 2022 roku w Gminie Bartoszyce funkcjonowato 7 placéwek oswiatowych. Byty to nastepujgce:
1) Zespodt Szkolno-Przedszkolny w Bezledach,
2) Szkota Podstawowa im. Lesnikow Polskich w Galinach,

3 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.
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3) Szkota Podstawowa w im. Mikotaja Kopernika w Kinkajmach,

4) Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Wojciechach,

5) Szkota Podstawowa im. Jana Henryka Dabrowskiego w Zydowie,

6) Przedszkole Gminne Nr 1 w Bartoszycach,

7) Przedszkole Gminne z Oddziatem Ztobkowym w Tolko od 01.09.2022 r.

W dniu 1 wrze$nia 2022 r. oddano do uzytku Przedszkole Gminne z Oddziatem Ztobkowym
w Tolko.

Kultura

Dziatania skierowane na tworzenie warunkéw do zaspokajania oraz rozwijania potrzeb
mieszkancow gminy w zakresie kultury prowadzi Gminne Centrum Kulturalno-Biblioteczne
w Bezledach. Struktura organizacyjna tej instytucji obejmuje:

e Domy Kultury: w tabedniku, w Wojciechach, w Rodnowie, w Bezledach;
e Filie Biblioteczne: w Bezledach, w Galinach, w tabedniku, w Rodnowie, w Wojciechach;

e 25 Swietlic Wiejskich w tojdach, Kiertynach Wielkich, Pierselach, Tapilkajmach,
Wajsnorach, Kiersitach, Dgbrowie, Nalikajmach, Wirwiltach, Szylinie Wielkiej, Skitnie,
Leginach, Kromarkach, Krawczykach, Osiece, Mintach, Galinach Trutnowie Gromkach,
Kosach, Tolko, Wegorytach, Maszewach, Sokolicy oraz Kinkajmach.

Opieka zdrowotna

Istotnym czynnikiem wptywajacym na jakos¢ zycia mieszkancéw jest dostepno$é opieki
zdrowotnej. W Gminie Bartoszyce funkcjonuje Gminny Zaktad Lecznictwa Otwartego w Galinach,
bedacy samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej. Jego jednostki organizacyjne
znajduja sie w osrodkach zdrowia w Galinach, tabedniku, Bezledach i przychodni lekarskiej
w Bartoszycach. Dziatajg réwniez dwa podmioty niewchodzgce w sktad Zaktadu: osrodek zdrowia
w Wojciechach i gabinet fizjoterapii w Bezledach.

Dostepnosé opieki zdrowotnej w Gminie Bartoszyce nalezy ocenié pozytywnie, przede wszystkim
ze wzgledu na to, ze funkcjonujg tu cztery osrodki zdrowia ulokowane w réznych czesciach gminy,
ale takze z uwagi na bliskos¢ Bartoszyc — miasta powiatowego, w ktérym funkcjonuje Szpital
Powiatowy im. Jana Pawta ll, a takze majg swoje praktyki lekarze specjalisci z réznych dziedzin.

Bezpieczenstwo publiczne

Ustugi w zakresie bezpieczeristwa publicznego na terenie Gminy Bartoszyce realizujg przede
wszystkim:

e Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach, ktérej zadaniem jest pilnowanie
przestrzegania prawa i Sciganie przestepcdw, jak rowniez zapewnienie ochrony i pomocy
w sytuacjach kryzysowych zaréwno wobec ludzi jak i mienia. Gmine Bartoszyce obstuguje
trzech dzielnicowych (Rejony IV i V oraz Posterunek Policji w Bezledach).

e Placdwka Strazy Granicznej w Bezledach, do zadan ktérej nalezy m.in. organizowanie
i kontrolowanie ruchu granicznego; rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen zwigzanych z nielegalnym przekraczaniem granicy RP; ochrona
szlakow komunikacyjnych o szczegélnym znaczeniu miedzynarodowym przed
przestepczoscig, ktdrej zwalczanie nalezy do wiasciwosci SG.

17



e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach oraz szes¢ jednostek
OSP funkcjonujacych na terenie Gminy Bartoszyce w Nalikajmach, Galinach, Wojciechach,
Bezledach, Kinkajmach oraz tabedniku.

3.3. Zdolnos$¢ podmiotdw ekonomii spotecznej do Swiadczenia ustug spotecznych
Zgodnie z ustawg o ekonomii spofecznej do podmiotéw ekonomii spotecznej zaliczamy
spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra
integracji spotecznej, klub integracji spotecznej, spétdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidow,
spotdzielnie niewidomych oraz spoétdzielnie produkcji rolnej, a takze organizacje pozarzagdowe,
z wyjatkiem partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw, samorzadow
zawodowych oraz fundacji utworzonych przez partie polityczne.

W Swietle danych Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS)* na terenie Gminy Bartoszyce swoja
siedzibe posiada 20 takich organizacji, nie liczac podmiotéw bedacych w stanie likwidacji:

=

Ochotnicza Straz Pozarna w Nalikajmach,

Ochotnicza Straz Pozarna w Kinkajmach,

Ochotnicza Straz Pozarna w Rodnowie,

Ochotnicza Straz Pozarna w Galinach,

Ochotnicza Straz Pozarna w Wojciechach,

Ochotnicza Straz Pozarna w Bezledach,

Ochotnicza Straz Pozarna w tabedniku,

Rotary Club Bartoszyce — Lidzbark Warminski (z siedzibg w Galinach),

L X NP WN

Stowarzyszenie ,,0zywic tyne”,

=
o

. Stowarzyszenie Monument,

[y
=

. Bartoszyckie Stowarzyszenie Pasjonatdw Historii ,,Odkrywcy”,

=
N

. Stowarzyszenie Rozwoju Sportu Gminy Bartoszyce ,Herkus”,

=
w

. Stowarzyszenie Przyjaciot Galin ,,Nasze Galiny”,

=
IS

. Fundacja na rzecz ofiar przemocy w rodzinie , Bezpieczny dom”,

=
ul

. Stowarzyszenie Koto Gospodyn Wiejskich w Krawczykach,
. Fundacja TRINITATIS,

. Fundacja SOWA — Nigdy sami,

. Stowarzyszenie Przedsiebiorcow URUZ,

e N
O 00 N O

. Gminny Klub Pitki Recznej Szczypiorniak Bezledy,
20. Fundacja AZYL.

Ponadto dziatajg tu kluby sportowe: Klub Sportowy w Wojciechach oraz GKS , Granica Bezledy”,
a takze WKS Promyk Bezledy oraz GKS Szczypiorniak Bezledy. Gmina Bartoszyce jest rowniez
obszarem zainteresowania organizacji, ktore co prawda nie posiadajg siedziby na jej terenie, ale
adresujg swoje dziatania do mieszkaricéw.

Wymienione organizacje reprezentujg bardzo rézinorodne pola dziatalnosci. Oprécz klubdw
sportowych i ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujg tu bowiem organizacje, ktorych cele
statutowe obejmujg obszar, historii czy pomocy ofiarom przemocy domowej. Odnoszac liczbe

4 Stan na paZdziernik 2023 r.
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organizacji majacych siedzibe w gminie do liczby oséb jg zamieszkujacych mozna wnioskowadé
o niewielkim zaangazowaniu spotecznym w |ll sektorze. Warto jednak zwrdci¢ na to, ze
mieszkaicy gminy moga réwniez dziataé w organizacjach funkcjonujgcych na terenie miasta
Bartoszyce badz innych gmin.

Gmina Bartoszyce prowadzi wspétprace z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Podstawe wspdlnych dziatan stanowig roczne programy wspétpracy, zgodnie z ktérymi celem
wspotpracy jest umacnianie demokratycznego tadu spotecznego w lokalnym srodowisku poprzez
stabilne partnerstwo samorzadu i organizacji, stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkarnicéw gminy.
Wspdtpraca jest realizowana w formie finansowej i pozafinansowej, polegajgc m.in. na zlecaniu
organizacjom realizacji zadan publicznych (powierzanie bgdz wspieranie wraz z udzielaniem
dotacji), wzajemnym informowaniu sie o kierunkach dziatalnosci, konsultowaniu z organizacjami
projektéw aktdw normatywnych oraz udzielaniu pomocy przy organizowaniu imprez otwartych.

W latach 2022 roku Gmina Bartoszyce przekazata organizacjom pozarzgdowym 108 430,00 zt na
zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i dziedzictwa narodowego; promocji i ochrony zdrowia oraz ochrony zwierzgt. W 2021
roku na realizacje zadan przez organizacje pozarzadowe przeznaczono 124 000,00 zf, a w 2020
roku 105 197,30 zt.

Na terenie gminy nie funkcjonujg spotdzielnie socjalne, warsztaty aktywnosci zawodowej czy
zaktady aktywnosci zawodowej. Zdolno$é podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug
spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych moze wyraza¢ sie w mozliwosci realizacji ustug w obszarach
wspotpracy z organizacjami, czyli miedzy innymi w obszarze kultury, kultury fizycznej czy promog;ji
zdrowia. Skala dziatalnosci wiekszosci podmiotéw ekonomii spotecznej funkcjonujgcych na
terenie gminy wskazuje jednak na niewielkg zdolnos¢ do sSwiadczenia ustug spotecznych,
w szczegdlnosci z uwagi na mozliwosci kadrowe, finansowe oraz warunki organizacyjne.
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4. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

4.1. Skala i dominujace powody korzystania z pomocy spotecznej

W 2022 roku w Gminie Bartoszyce z pomocy spotecznej skorzystato 10,72% mieszkancow,
Niemozliwe jest jednak okreslenie, jaki odsetek stanowig osoby w rzeczywistej trudnej sytuacji
zyciowej, bez dochoddw i mozliwosci ich uzyskania, a jaki osoby, ktore pracujg w szarej strefie
albo nie majg checi, aby podjg¢ jakakolwiek aktywnos¢ zawodowa, upatrujgce jedyne Zrédto
utrzymania w zasitkach.

W latach 2020-2022 liczba oso6b i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej ulegta spadkowi.
W 2022 roku Swiadczenie z pomocy spotecznej otrzymato 739 oséb, czyli o0 193 osoby mniej niz
w 2020 roku. Liczba rodzin zmniejszyta sie w tym czasie o 94, tj. 0 15,3%, a liczba oséb w tych
rodzinach o 334, czyli 0 23,3%.

Niepokojacy jest jednak wzrost odsetka oséb dtugotrwale korzystajgcych z pomocy w ogdle osdb,
ktére otrzymaty $wiadczenie. Podczas gdy w 2020 roku wynosit on 70,7%, w 2022 roku
uksztattowat sie juz na poziomie 74,3%. Wsrdéd oséb pobierajgcych swiadczenia dominujg
kobiety, ktére w 2022 roku w liczbie 379 stanowity 51,3% ogoétu Swiadczeniobiorcéw. Analiza
struktury wiekowej wskazuje natomiast na przewage oséb w wieku produkcyjnym, ktdrzy
stanowig 65,4% wszystkich oséb korzystajgcych ze swiadczen.

Wykres 4. Osoby i rodziny, ktérym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej w Gminie Bartoszyce
w latach 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MRiPS-3.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdlnosci z nastepujacych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomno$é; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc domowa; potrzeba ochrony ofiar
handlu ludzmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt
czasowy W zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska
zywiotowa lub ekologiczna.
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Tabela 5. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Bartoszyce w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegélnienie liczha 7 ligba MR e HOR
rodzin 0séb w rodzin 0séb w rodzin 0séb w
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 222 379 228 412 284 445
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 12 12 19 20 21 21
Potrzeba ochrony macierzynstwa 78 416 72 379 54 298
- w tym potrzeba ochrony wielodzietnosci 60 357 54 326 47 279
Bezrobocie 411 1056 381 945 356 845
Niepetnosprawnos¢ 154 275 143 252 145 232
Dtugotrwata lub ciezka choroba 50 68 48 67 69 116

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 45 129 50 157 47 152
gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 26 68 33 90 32 87
- w tym rodziny wielodzietne 2 11 9 43 6 27
Przemoc w rodzinie 2 9 0 0 0 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 11 15 10 10 3 3
Narkomania 1 1 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu zrz,ak\’:adu karnego e ! ! ! ! 4 4
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochron
uzu:)/efni:jaca lub pozonZnie na pc?byt 0 0 0 0 0 0
czasowy
Zdarzenie losowe 0 0 0 0 5 10
Sytuacja kryzysowa 1 2 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MRiPS-03.

W swietle powyzszych danych za dominujgcy problem spoteczny Gminy Bartoszyce nalezy uznac
bezrobocie, z tytutu ktérego w 2022 roku z pomocy spotecznej korzystato 356 rodzin (845 osdb).
W dalszej kolejnosci sg to: ubdstwo (284 rodziny; 445 osdb), niepetnosprawnos¢ (145 rodzin; 232
osoby), potrzeba ochrony macierzynstwa (54 rodziny; 298 o0sdéb), bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (47 rodzin; 152 osoby)
oraz dtugotrwata lub ciezka choroba (69 rodzin; 116 oséb). Warto jednak pamieta¢, ze problemy
spofeczne maja najczesciej charakter wielowymiarowy, skfadajg sie na nie réine, wzajemnie
warunkujgce sie dysfunkcje i trudne sytuacje. Dla przyktadu, alkoholizm moze byé zaréwno
przyczyng bezrobocia, ubdstwa, choroby czy przemocy domowej, jak i ich skutkiem.
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4.2. Bezrobocie i ubéstwo

Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska scisle ze sobg powigzane, cho¢ nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowaé¢ w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do konca skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Cze$¢ osdb zarejestrowanych w PUP to osoby, ktére
tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,szarej strefie”. Z drugiej strony poza
rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy na wiasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktdre teoretycznie mogtyby pracowa¢, jednak nie majg do tego motywacji, brakuje
im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg dos¢ czesto rowniez
osoby, ktdre majg ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne cechy.
Wielodzietnosé, niepetnosprawnosé, bezdomnos¢ czy uzaleznienia powodujg, ze podjecie
i utrzymanie sie w pracy moze by¢ szczegdlnie trudne, poniewaz bariery tkwig nie tylko
w Swiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczenstwa (np. stereotypy dotyczgce nizszej
wydajnosci pracownikéw z niepetnosprawnoscig) oraz systemu pomocy instytucjonalne;j.
W efekcie, bardziej ,,optaca sie” nie pracowac i pobierac swiadczenia spoteczne.

W 2022 roku w PUP w Bartoszycach zarejestrowanych byto 662 mieszkaricéw Gminy Bartoszyce,
w tym 373 kobiety (56,3% ogoétu bezrobotnych). W poréwnaniu do poprzednich lat rozmiary
bezrobocia zmniejszyty sie — liczba zarejestrowanych spadta 0 9,2% w stosunku do 2020 roku.
Nadal jednak niekorzystna pozostaje struktura bezrobocia.

W szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sg osoby dtugotrwale bezrobotne, ktdrych czas
pozostawania w rejestrach PUP wydtuza sie, a rdznego rodzaju formy aktywizacji nie przynosza
spodziewanych efektéw. Osoby te stanowig az 58,8% bezrobotnych z terenu gminy. Czesto
dtugotrwate bezrobocie wynika z naktadania sie czynnikdw i barier utrudniajgcych znalezienie
zatrudnienia, takich jak brak lub niedostateczne kwalifikacje zawodowe, brak doswiadczenia
zawodowego, niepetnosprawnos$¢ lub starszy wiek. W poréwnaniu do 2020 roku liczba
dtugotrwale bezrobotnych z terenu gminy zmniejszyta sie o 27 o0sdb, tj. o 6,5%, natomiast ich
odsetek w strukturze bezrobocia wzrdst o 1,7 punktu procentowego.

Bezrobocie w szczegdlny sposéb dotyka osoby mtode, w wieku potencjalnie najwiekszej
aktywnosci zawodowej, najwiekszej mobilnosci oraz motywacji do podjecia zatrudnienia. Cze$é
tych oséb warunkuje bowiem decyzje o usamodzielnieniu sie i zatozeniu wtasnej rodziny od
zdobycia odpowiedniego zatrudnienia. Tymczasem warminsko-mazurski rynek pracy nalezy do
najtrudniejszych w kraju, a ukoniczenie studiéw wyzszych czy szeregu kurséw nie gwarantuje
znalezienia satysfakcjonujgcej pracy. W swietle danych na koniec 2022 roku wsréd
zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy byto 178 oséb do 30 roku zycia, ktére stanowity
26,9% ogotu.

Barier na rynku pracy mogg doswiadczac réwniez osoby po 50 roku zycia. W Gminie Bartoszyce
w 2022 roku stanowity one, w liczbie 192, prawie jedng trzecig bezrobotnych (29,0%). Sytuacja
tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Mogg to byé osoby dysponujace wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym mie¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie mieé
doswiadczenia w pracy w ogodle ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie domem
i wychowaniem dzieci bgdZ podlegac stereotypom dotyczgcym osob starszych na rynku pracy.

Wszystko to moze mie¢ wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.
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Tabela 6. Liczba oraz wybrane kategorie bezrobotnych w Gminie Bartoszyce w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Ogétem 729 689 662
Kobiety 402 384 373
Mezczyini 327 305 289
Do 25 roku zycia 116 109 104
Do 30 roku zycia 214 195 178
Powyzej 50 roku zycia 193 175 192
Dtugotrwale bezrobotni 416 420 389

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Bartoszyce. W 2022 roku z tego tytutu wsparcie otrzymato 356 rodzin, w ktérych
funkcjonowato 845 oséb. W pordwnaniu do 2020 roku liczba rodzin zmniejszyta sie 0 55 (0 13,4%)
natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 211, tj. 0 20,0%.

Wykres 5. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS-03.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedace zjawiskiem
spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania potrzeb
zyciowych jednostki lub rodziny>. Moze ono by¢ mierzone zaréwno w sposdb absolutny, co
oznacza niewystarczajgce $rodki finansowe na zaspokojenie podstawowych potrzeb osoby lub
rodziny, badZ w sposdb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci spoteczne i zwigzane jest
z porownaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do Sredniej w spoteczenstwie.

Ubdéstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi wystgpié réwniez co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: sieroctwo, bezdomnosé,
bezrobocie, niepetnosprawnosé¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc domowa, potrzeba
ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeba ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, trudnosc
w integracji cudzoziemcéw, trudnos¢ w przystosowaniu do Zzycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa

5> https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
23



lub ekologiczna lub inne okolicznosci. Ustawa o pomocy spotecznej nie zawiera w swojej tresci
wyjasnienia pojecia ubdstwa. Wywnioskowaé mozna z niej, ze ubdstwem jest posiadanie
dochodu uprawniajgcego do otrzymania pomocy spoteczne;j.

W 2022 z tytutu ubdstwa swiadczenia z pomocy spofecznej otrzymaty 284 rodziny, w ktérych
funkcjonowato 445 oséb. W porédwnaniu do 2020 roku liczba rodzin wzrosta o 62, tj. 0 27,9%,
natomiast liczba oséb w rodzinach zwiekszyta sie o0 66, tj. 0 17,4%.

Wykres 6. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubéstwa
w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRiPS-03.

Jednym z przejawéw ubdstwa jest bezdomnosc¢. Ze wsparcia GOPS z tego powodu w latach 2020-
2022 korzystato od 12 do 21 oséb. Bezdomno$é moze stanowi¢ efekt réznych przyczyn, wsréd
ktorych mozna wskaza¢ rozpad rodziny, uzaleznienie, brak statych dochoddéw lub niski ich
poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest zapewnienie osobom dotknietym
problemdéw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez przyznanie miejsca w noclegowni,
schronisku badZz ogrzewalni dla oséb bezdomnych. Pracownicy socjalni wspierajg takie osoby
rowniez poprzez zabezpieczenie pomocy na wyzywienie, Srodki higieny i odziezy, wsparcie
w uzyskaniu swiadczen z zabezpieczenia spotecznego, w tym z pomocy spotecznej itp.

W obszarze aktywizacji zawodowej przy GOPS w Bartoszycach funkcjonuje Klub Integracji
Spotecznej, realizujgcy dziatania w obszarze reintegracji spoteczno-zawodowej mieszkancéw
gminy. W 2022 roku KIS realizowat prace spotecznie uzyteczne. W ich ramach 50 o0sdb
wykonywato prace np. w Swietlicach wiejskich, sotectwach i jako pomoc sgsiedzka u oséb
starszych.

4.3. Niepetnosprawnos¢ i choroby

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak choroby,
ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego
samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z podstawowych wartosci, warunkujgcych prowadzenie
produktywnego i satysfakcjonujgcego zycia. Przewlekta lub ciezka choroba moze zas stanowic
bariere w wypetnianiu rél zawodowych, rodzinnych i spotecznych. Podobnie niepetnosprawnosé,
definiowana jako ,ograniczenie lub brak zdolnos$ci do wykonywania czynnos$ci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia funkgcji
organizmu”®.

6 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
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Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujgce starzenie sie spoteczenstwa, zanieczyszczenie
srodowiska i zmiany klimatyczne, niewtasciwg diete, mato aktywny tryb zycia itp. Jednoczesnie
jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalno$é, ktérej celem jest zapobieganie
chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego cztowieka,
przedtuzanie zycia, a takze zapewnienie zdrowego rozwoju nastepnym pokoleniom.

Wsrod gtéwnych powoddw korzystania przez mieszkancéw Gminy Bartoszyce $wiadczen
z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2022 roku w 69 rodzinach
funkcjonowaty osoby wymagajgce wsparcia zwigzanego z dtugotrwatg lub ciezkg choroba.
W pordéwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zwiekszyta sie o0 19 (o 38,0%), natomiast liczba
0sob w tych rodzinach wzrosta o 48, tj. 0 70,6%.

Wykres 7. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS-03.

Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny w 2022 roku byta powodem wsparcia 145 rodzin z terenu
gminy, w ktérych funkcjonowaty 232 osoby. Liczba tych rodzin w omawianej perspektywie
zmniejszyta sie 09 (0 5,8%), natomiast liczba osdb w nich funkcjonujgcych spadta o0 43 tj. 0 15,6%.

Wykres 8. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w
latach 2020-2022
300 275

252
250 232

200

154 143 145
150

100

50

2020 2021 2022

M Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS-03.

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujace i ich rodziny czesto w wiekszym stopniu
niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo i wykluczenie. Mogag

doswiadczac odrzucenia zarowno w wymiarze personalnym, przez Srodowisko spoteczne, jakina
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gruncie zawodowym. Osoby z niektdrymi rodzajami niepetnosprawnosciami (np. ruchowo,
niewidome i niedowidzace, gtuche) mierzg sie w codziennym funkcjonowaniu z barierami
architektonicznymi, technicznymi oraz w komunikowaniu sie, przez co ich uczestnictwo w zyciu
spotecznym jest utrudnione. Ponadto jednymi z czesciej doswiadczanych problemoéw jest
niedostatek $rodkéw finansowych oraz niewystarczajagcy dostep do opieki zdrowotnej
i rehabilitacji. W rodzinach, w ktdérych przynajmniej jeden z cztonkéw jest osobg zaleing,
wymagajgcg statej opieki, nasilajg sie problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej i innych
obowigzkdéw, a takze przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujgcej opieke nad osobag
chorujaca lub z niepetnosprawnosciami.

Gmina Bartoszyce realizuje wsparcie na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, chorujgcych
i innych potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu m.in. poprzez program opieki
wytchnieniowej, finansowany w catosci ze sSrodkéw Panstwowego Funduszu Solidarnosciowego.
Gtéwnym celem Programu jest wsparcie cztonkéw rodzin lub opiekundw sprawujgcych
bezposrednig opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz osobami dorostymi
z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz orzeczeniem rdwnowaznym.
Program jest realizowany w dwdch formach. Pierwszg stanowi Swiadczenie ustugi
wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego w miejscu zamieszkania - 15 miejsc, w tym 13 dla
osoby dorostej i 2 dla dziecka. Realizatorem tej ustugi byt Polski Komitet Pomocy Spotecznej
oddziat w Bartoszycach. Druga forma to swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej w ramach
pobytu catodobowego — 2 miejsca dla osdb dorostych. Ustuge w tej formie realizowat Dom
Pomocy Spotecznej w Worynach.

Realizowany jest réwniez Program , Asystent osoby niepetnosprawnej”, ktéry zaktada wsparcie
finansowe gminy w zakresie $wiadczenia ustug asystenta, dostosowanych do potrzeb osoby
z niepetnosprawnosciami. Program zapewnia bezpfatng ustuge asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej, majgcy na celu pomoc uczestnikom Programu w wykonywaniu codziennych
czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Ustuge asystenta w 2022 roku zaplanowano
dla 6 oséb, w tym 1 osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, 1 osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, 1 osoby z niepetnosprawnoscig sprzezona oraz 3 dzieci do 16 roku
zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Program réwniez finansowany jest w catosci ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Solidarnosciowego.

W 2021 roku Gmina Bartoszyce podpisata umowe z Paristwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w ramach konkursu grantowego dla jednostek samorzadu terytorialnego
»Ustugi indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa dostepnosci architektonicznej
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych”, realizowanego w ramach Osi Priorytetowej Il
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug
spotecznych $wiadczonych w srodowisku lokalnym Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwéj (POWER) 2014-2020. Gtownym celem projektu jest utatwienie integracji spoteczno-
zawodowej oséb z potrzebami wsparcia w zakresie mobilnosci poprzez zapewnienie
mieszkaicom Gminy Bartoszyce ustug indywidualnego transportu door-to-door. Ustuga ta
pozwala uzytkownikom na rozwdj aktywnosci w zyciu publicznym, spotecznym i zawodowym
oraz zapewni dostep do edukacji i ochrony zdrowia. Z ustugi door-to-door mogg skorzystac
mieszkancy gminy, ktérzy ukonczyli 18 lat i majg trudnosci w samodzielnym przemieszczaniu sie
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np. ze wzgledu na ograniczong sprawnos¢. Ustuga transportowa jest Swiadczona na terenie
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. W okresie od kwietnia do grudnia 2022 roku z ustugi
skorzystaty 64 osoby oraz wykonano 205 przejazddw.

4.4. Starzenie sie spoteczenstwa

Wedtug WHO, staro$¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy: do
74 r.z. trwa wczesna staros¢, w przedziale 75-89 lat jest staro$¢ posrednia (lub wiek podeszty),
zas$ od 90 r.z. mozna juz méwié o dtugowiecznosci lub pdinej starosci. Jednak pierwsze zmiany
biologiczne, ktdre oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w organizmie ludzkim juz po
czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotnos$¢ oraz obniza sie sprawnos$¢, rosnie zagrozenie
przewlektg chorobg i niepetnosprawnosciag. W wieku starszym te zmiany sie nasilajg — spada
stezenie hormondw, spowalniajg sie funkcje poznawcze, motoryczne i pamieé, zas wystepujace
schorzenia dotyczg najczesciej uktadu kragzenia (choroba wiencowa, nadci$nienie), zmian
nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-stawowego. Ostabieniu ulega system
immunologiczny, zdolnos¢ regeneracji po wysitku oraz przystosowywanie sie organizmu do
zmiennych warunkéw’.

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba wkracza
w wiek seniorski, zalezy od mnéstwa czynnikéw. Przede wszystkim jest efektem tego, jaki tryb
zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na swiezym powietrzu,
dobrze sie odzywiafa, stronita od uzywek, jakg prace wykonywata, a takze czy budowata
pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja zyciowa danej osoby
w wieku 60+ moze sie diametralnie rézni¢ od jej rowiesnikdw. Niemniej, analizujgc problemy
i potrzeby osdb starszych zamieszkujgcych gmine, mozna dokonac kilku uogélnien.

Warto réwniez wskaza¢, ze sytuacja materialna wielu oséb starszych jest trudna. Minimalna
emerytura rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie
wypracowata prawa do emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne Swiadczenia
z pomocy spotecznej, mogg okazad sie nie wystarczajgce do pokrycia kosztéw zycia, zwtaszcza w
sytuacji problemdéw zdrowotnych i rosngcych wydatkéw na leki i wizyty u lekarzy.

Ponadto, seniorzy z réznych wzgleddéw sg bardziej narazeni na samotnos¢ i izolacje spoteczna.
Dotyczy to zwfaszcza kobiet, ktérych dtugos¢ zycia jest dtuisza niz mezczyzn. Udziat kobiet
w grupie mieszkancow Gminy Bartoszyce w wieku 70 lat i wiecej wynosit 60,4%, natomiast
w wieku od 85 lat — 77,2%. Kobiety czesciej tez stajg sie klientkami GOPS, stanowigc ponad 62%
Swiadczeniobiorcéw w wieku emerytalnym. Po smierci wspotmatzonka oraz usamodzielnieniu sie
dzieci, osoba starsza pozostaje sama w miejscu zamieszkania. Nie majac zadnego obowigzku
spotecznego (np. nauka, praca) oraz oparcia w rodzinie czy w otoczeniu sgsiedzkim, w obliczu
rosngcych problemoéw zdrowotnych, barier finansowych i komunikacyjnych oraz malejgcych
kontaktéw spotecznych, moze stracic¢ sens zycia, popas¢ w depresje.

W obliczu powyzszych problemdw, seniorzy na pewnym etapie zycia potrzebujg pomocy innych
0s6b w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku, pielegnacja
i higiena ciafa), jednakze nierzadko tej pomocy sg pozbawieni. W takich przypadkach interweniuja
stuzby spoteczne. W 2022 roku pomocg spoteczng objetych byto 59 rodzin emerytow i rencistow,

7 https://www.doz.pl/czytelnia/a12239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby i _emocje_osob_starszych

27



w ktérych funkcjonowato 113 oséb, przy czym 21 rodzin byto jednoosobowych, 31 rodzin
dwuosobowych, 3 rodziny trzyosobowe, natomiast 4 rodziny liczyty 4 i wiecej osdb.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia osob i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze oraz
specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogg one zostaé przyznane osobie samotnej, ktdora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2022 roku pomoc w postaci ustug
opiekunczych otrzymywaty 2 osoby, w 2021 roku byfo to 30 osdb, a w 2020 roku 33 osoby.

Osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, ktédrym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. W 2022 roku w DPS w przebywato 15 mieszkaricéw gminy, w 2021 roku
1 osoba, a w 2020 roku 2 osoby.

Porédwnujgc te liczby z danymi demograficznymi mozna doj$s¢ do wniosku, ze skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym wzrostem
liczb senioréw oraz wydtuzaniem sie okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem stanu zdrowia
i rosngcym osamotnieniem osdb starszych, zapotrzebowanie na swiadczenie ustug opiekunczych
oraz innych dziatan pomocowych bedzie rosngé. Oprécz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
nalezy bowiem miec¢ na uwadze takze potrzebe kreowania warunkdéw aktywnosci i rozwoju oséb
starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej, fizyczne;.
Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktdre
mogg jeszcze pracowad, dziata¢ spotecznie, pomagac innym, uczyé sie i rozwija¢. Majg tez
potencjat zbudowany na latach doswiadczen i pracy, ktéry nalezy diagnozowad
i zagospodarowywac dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze w najblizszych latach oséb w starszych
grupach wiekowych bedzie przybywa¢, juz teraz mozna mowié nie tylko o spoteczenstwie
starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie réznego wieku, czyli takim, w ktérym kazda grupa wiekowa
ma zadania do spetnienia.

Gmina Bartoszyce aktywnie dziata w obszarze wsparcia o0séb starszych. Funkcjonuje tu Klub
Senior+ w tabedniku, utworzony w celu integracji i aktywizacji oraz zaspakajania potrzeb
kulturalnych sSrodowiska osob starszych. Do klubu mogg by¢ przyjete osoby nieaktywne
zawodowo, ktore ukoriczyty 60 lat i s3 mieszkancami Gminy Bartoszyce. Dziatalnos¢ klubu
finansowana jest ze Srodkéw budzetu Gminy oraz Srodkéw pozyskanych od Wojewody
Warminsko Mazurskiego. Od maja 2022 roku do Klubu uczeszcza 12 osdb, ktére korzystajg
z réznych form wsparcia, w tym m.in. warsztatéw kulinarnych, rekodzieta, muzykoterapii, zajeé
z psychologiem, zajec z instruktorem tanca oraz zaje¢ usprawniajgcych ruchowo.

Realizowany jest tu ponadto program , Teleopieka”, zapewniajgcy catodobowy dyzur Centrum
Operacyjno-Alarmowego i jego gotowos¢ do wykonania zleconych procedur po otrzymaniu
sygnatu ,,Czerwonego Sygnatu Alarmowego”. Dziatania w ramach Teleopieki majg zapewnic
bezpieczenstwo seniorom, ktorzy wiekszos¢ czasu spedzajg w sSrodowisku domowym i nierzadko
$3 W nim sami, a wiec osobom najbardziej narazonym na brak pomocy w chwili nagtego zdarzenia
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zagrazajgcego ich zdrowiu i zyciu. W 2022 roku z ustugi Teleopieki korzystato 12 oséb, w tym
9 kobiet i 3 mezczyzn. Ponadto Gmina Bartoszyce realizuje programy takie jak , Koperta zycia”
—w 2022 roku wydano ich 12, a takze Warminsko-Mazurska Karta Seniora — program majacy na
celu zwiekszenie dostepu senioréw do ustug kulturalnych, edukacyjnych, zdrowotnych,
rehabilitacyjnych, sportowych, turystyczno-rekreacyjnych oraz wszelkich innych pozyskanych
w ramach ustug i produktéw oferowanych przez Partneréw. W 2022 roku ztozono 28 wnioskéw
o wydanie takiej karty.

4.5. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez szereg
innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujace na jej drodze trudnosci zyciowe sg sprawa
oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Mogg pojawic sie w razie probleméw zawodowych,
utraty pracy czy niedostatecznych dochoddéw. Mogg tez by¢ efektem konfliktéw matzenskich lub
w zwigzku oséb dorostych. Bardzo czesto ich zréddtem sg jednak problemy wychowawcze,
wynikajgce z rozwoju dzieci, ktdre na réznych etapach zycia potrzebujg odpowiedniej uwagi
i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice i opiekunowie wyposazeni w niezbedne
kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy wsparciu ze strony krewnych, znajomych badz
przy okresowym wsparciu specjalistéw potrafig radzi¢ sobie z problemami a nawet sytuacjami
kryzysowymi. Natomiast w rodzinie, w ktérej kumulujg sie rdoine deficyty i zaniedbania
opiekunczo-wychowawcze, jak réwniez problemy materialne i psychologiczne, przezwyciezenie
sytuacji trudnych moze okazad sie niemozliwe bez dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia
ze strony stuzb spotecznych.

Wsrdd rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Bartoszyce w 2022 roku, rodziny z dzie¢mi
stanowity 29,9%. W 187 takich rodzinach funkcjonowato 758 osdb. Najwiekszy odsetek stanowity
rodziny z dwojgiem dzieci (41,7%), a w drugiej kolejnosci z jednym dzieckiem (32,1%) i z trdjka
dzieci (16,6%). W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin z dzie¢mi obejmowanych wsparciem
zmniejszyta sie o 154, tj. o 45,2%. W 2022 roku wsparciem obejmowano 54 rodziny niepetne,
w ktorych zyto 171 oséb. W pordwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o 21.

Tabela 7. Rodziny z dzie¢mi objete pomoca spoteczng w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Rodziny ogétem 753 669 625
Rodziny z dzieémi: 341 294 187
- 1 dziecko 138 107 60
- 2 dzieci 136 128 78
- 3 dzieci 38 34 31
- 4 dzieci 16 15 9
- 5 dzieci 4 5 6
- 6 i wiecej dzieci 9 5 3
Rodziny niepetne 75 72 54

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS-03.
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Jednym z gtdwnych powoddow obejmowania rodzin z dzie¢mi wsparciem w Gminie Bartoszyce
w 2022 roku byta potrzeba ochrony macierzyfistwa, w tym wielodzietnosci. W 2022 roku
wsparcia z tego tytutu udzielono 54 rodzinom (298 osobom). W poréwnaniu do 2020 roku liczba
rodzin objetych pomocg z tego powodu zmniejszyta sie o 24 (tj. o 30,8%), natomiast liczba oséb
w tych rodzinach — 0 118, czyli 0 28,4%.

Wykres 9. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzynistwa w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS-03.

Bezradno$é w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
stanowita powdd przyznania pomocy 47 rodzinom, w tym 32 niepetnym i 6 wielodzietnym.
W pordwnaniu do 2020 roku liczba wspartych z tego tytutu rodzin zwiekszyta sie o 2 (o 4,4%),
a liczba oséb w tych rodzinach — 0 23 (0 17,8%).

Wykres 10. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS-03.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje zadania
odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze dziatania
realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtdwnych zadan nalezy w szczegdlnosci
opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji
z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym
w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego; udzielanie
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pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych i wychowawczych;
wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin, motywowanie cztonkdédw rodzin do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych; a takze podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt
sie poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla
kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet
w sytuacji niepowodzen pofozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano
»ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca ich zyciu, ktéra
powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

GOPS w Bartoszycach zatrudniat w 2022 roku dwdch asystentéw rodziny, a ich wsparciem objete
byty 32 rodziny — 131 oséb, w tym 86 dzieci. W 2021 roku wsparciem asystentéw obejmowano
30 rodzin (122 osoby, w tym 74 dzieci), natomiast w 2020 roku byto to 17 rodzin (60 osdb, w tym
43 dzieci).

W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie sg w stanie realizowaé funkcji
opiekunczo-wychowawczej, dzieci mogg zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. W latach 2020-
2022 nie umieszczono w pieczy zastepczej zadnego dziecka z terenu Gminy Bartoszyce, jednakze
w 2022 roku w pieczy przebywato 29 dzieci, w 2021 roku 35 dzieci, a w 2020 roku 23 dzieci.

4.6. Przemoc domowa i uzaleznienia
Definicja ustawowa przemocy domowej zostata zawarta w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. W jej $wietle stanowi ona jednorazowe albo
powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy
domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé¢, w tym seksualng,
c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do S$rodkdw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajace prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkéow komunikacji
elektroniczne;j.

W punktach 2) i 3) ww. ustawy zdefiniowano natomiast osobe doznajgcg przemocy domowe;j
oraz osobe stosujgcg przemoc domowg. W $wietle tych definicji za osobe doznajgca przemocy
domowej mozna uzna¢ nastepujgce osoby, wobec ktdrych stosowana jest przemoc domowa:

a) matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego

wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,

c) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,

zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,
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e) osobe pozostajgcy obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,
f) osobe wspdlnie zamieszkujgcg i gospodarujgcg oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkéw,
g) osobe pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,
h) matoletniego.
Przez osobe doznajgcg przemocy domowej nalezy takze rozumieé matoletniego bedacego
Swiadkiem przemocy domowej wobec 0sdb, o ktédrych mowa powyzej. Osoba stosujgca przemoc
domowa to natomiast osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza sie przemocy domowej wobec
wymienionych oséb.

Pojecie przemocy domowej zastgpito dotychczas stosowane pojecie przemocy w rodzinie
poprzez uchwalenie i wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw. Zmiany wprowadzone tg
ustawg byty gruntowne i dotyczyty wielu wczesniejszych zapiséw, co spowodowato koniecznos$¢
nowego spojrzenia na zjawisko przemocy. Z drugiej jednak strony wszelkie dotychczasowe
statystyki dotyczg przemocy w rodzinie, dlatego w tym aspekcie, szczegdlnie w obszarze diagnozy
problemu, bardziej zasadne wydaje sie postugiwanie dotychczasowymi pojeciami.

Przemoc wystepuje jedynie sporadycznie w statystykach pomocy spotecznej. W latach 2020-2022
wsparcie z tego powodu otrzymywaty jedynie 2 rodziny, w ktérych zyto 9 oséb, obie w 2020 roku.
Warto jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki te nie zawsze odzwierciedlajg skale probleméw,
ktére uznawane sg za powdd do wstydu oraz takich, ktére mogg przez dtugi czas pozostac
nieuswiadomione i niezauwazone. Z tego wzgledu, problemy takie jak uzaleznienia czy przemoc
mogg kryé¢ sie pod innymi dysfunkcjami i trudnosciami, np. bezrobociem, ubdstwem,
bezradnoscig w sprawach opiekuriczo-wychowawczych czy bezdomnoscia.

Istotnych danych na temat zjawiska przemocy w rodzinach dostarczajg sprawozdania
z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym dotyczgce stosowania procedury , Niebieskie
Karty” przez uprawnione podmioty. W 2022 roku do Zespotu wptynety 34 Niebieskie Karty, w tym
32 wszczynajace procedure. W ciggu roku prowadzono 56 Niebieskich Kart, dziataniami objeto
facznie 47 rodzin i 162 osoby w rodzinach. Wszystkie rodziny uzyskaty pomoc ze wzgledu na
problem przemocy psychicznej, a ponadto w 38 rodzinach wystgpita przemoc fizyczna. Wsréd
wszystkich oséb objetych procedurg Niebieskie Karty byto 120 oséb doswiadczajgcych przemocy,
w tym 40 kobiet, 7 mezczyzn, 73 dzieci (3 dzieci z niepetnosprawnosciami) oraz 6 oséb starszych.

W 2021 roku do Zespotu wptyneto 31 procedur Niebieskie Karty, w tym 29 wszczynajgcych, przy
czym w 15 przypadkach zakonczono dziatanie grupy roboczej i zamknieto procedure przypisang
NK. W 2021 roku prowadzono tacznie 39 kart, sposréd ktérych 14 zostato zakonczonych, a 1 karta
zostata przekazana do Zespotu Interdyscyplinarnego przy Urzedzie Miasta Bartoszyce. Wsréd
rodzin objetych dziataniami w ramach procedury Niebieskie Karty, 34 doswiadczaty problemu
przemocy psychicznej, a w 27 wystepowata przemoc fizyczna. Przemocy w tych rodzinach
doswiadczyto 88 osdb, w tym 33 kobiety, 7 mezczyzn, 48 dzieci, 6 0sdb z niepetnosprawnosciami
i 4 osoby starsze.
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W ciggu 2020 roku do Zespotu wptyneto 27 Niebieskich Kart, w tym 24 wszczynajgce procedure.
W ciggu roku prowadzono tgcznie 46 procedur, sposréd ktérych 35 zakoriczono. Pomoca grup
roboczych objeto w tym czasie 92 osoby, w tym 68 kobiet, 18 mezczyzn i 6 dzieci.

Przy Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej funkcjonuje punkt konsultacyjny prowadzony przez
konsultanta z Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz psychologa. Stuzy
on pomocy i wsparciu mieszkancéw, doswiadczajacych takich trudnosci jak uzaleznienia
i przemoc domowa. W 2022 roku po porade konsultanta w tym zakresie zgtosito sie 21 mezczyzn
i 8 kobiet. Psycholog natomiast przyjat 58 osdb, w tym 30 kobiet, 10 mezczyzn oraz 18 dzieci wraz
z ich rodzicami — byty to w szczegdlnosci osoby doznajgce przemocy w rodzinie oraz osoby
z zaburzeniami psychicznymi. Ponadto uruchomiono telefon zaufania, dzieki czemu mieszkancy
moga otrzymac wsparcie w sposdb catkowicie anonimowy. W 2022 roku skorzystato z niego 53
osoby. W latach 2020-2021 skala korzystania z pomocy punktu byta mniejsza, przede wszystkim
z uwagi na pandemie. W 2021 roku z porad konsultanta skorzystato 10 osdb, a z pomocy
psychologicznej 41 osdb, ponadto 22 osoby skorzystaty z pomocy telefonicznej. W 2020 roku
natomiast 8 osdb korzystato ze wsparcia konsultanta i 37 oséb z pomocy psychologa.

Powyzsze informacje moga wskazywaé¢ na przyblizong skale zjawiska przemocy domowej
w Gminie Bartoszyce. Nalezy jednak pamieta¢, ze dane pochodzgce ze sprawozdan instytucji
dotyczg rodzin, w ktdrych problem ten stwierdzono. Niemniej jednak zagrozeni przemoca
domowag teoretycznie sg wszyscy mieszkancy — ze wzgledu na dynamike ich sytuacji rodzinnej,
spotecznej czy zawodowej, a takze zmienno$¢ otoczenia.

Istotng dysfunkcje stanowia réwniez uzaleznienia. W $wietle definicji Swiatowej Organizacji
Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy z interakcji
organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz
koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggty — w celu doswiadczania
jej wptywu badz unikniecia objawdw towarzyszacych jej brakowi w organizmie.

Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych nalezy jednak rozumiec szerzej i dwojako — jako
silng i nabytg potrzebe 1) zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol (alkoholizm),
narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania); 2) wykonywania okreslonych czynnosci (np.
uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z Internetu, robienie zakupdéw, granie w gry
komputerowe). W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje
— utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne.
Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego,
przestepczosci oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien. Przyczyny sg rézne
— osoby uzaleznione i ich rodziny mogga nie zdawad sobie sprawy z problemu, mogg rowniez
chcie¢ go ukrywac albo prébowac zwalczy¢ we wiasnym gronie.

Rowniez dane GOPS nie sg w tym wzgledzie miarodajne — w ich swietle w Gminie Bartoszyce
w 2022 roku z powodu alkoholizmu z pomocy spotecznej korzystaty 3 rodziny (3 osoby),
natomiast nikt nie korzystat z powodu narkomanii. W 2021 roku alkoholizm stanowit powdd
wsparcia 10 rodzin (10 osdb), a w 2020 roku — 11 rodzin (15 oséb). Nie wiadomo natomiast, czy
problem ten nie wystepuje réwniez ,,pod ptaszczykiem” innych powoddw korzystania z pomocy.
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Niejednokrotnie bowiem takie problemy jak bezrobocie czy ubdstwo stanowig jedynie
wierzchotek goéry lodowej, ponizej ktérego znajdujg sie nieujawniane dysfunkcje, takie jak
alkoholizm, narkomania czy omawiana wczesniej przemoc domowa.

Istotnych informacji dotyczacych problemu uzaleznien dostarczajg sprawozdania Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych. W ich swietle w 2022 roku do GKRPA wptyneto
37 wnioskdw o wszczecie postepowania w zakresie zobowigzania do podjecia leczenia
odwykowego. Wobec osdb, ktdrych zgtoszenia dotyczyty podjeto nastepujgce dziatania:

e przeprowadzono 29 rozmoéw informacyjno-motywujacych (do zaprzestania spozywania
alkoholu i podjecia dobrowolnej terapii) oraz pogadanki na temat szkodliwosci oraz
wszelkich zagrozen zwigzanych z nadmiernym spozywaniem alkoholu,

e 40 osdb skierowano do specjalistéw (psychiatry i psychologa) celem przeprowadzenia
badania i wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,

e w 34 przypadkach skierowano wnioski do Sgdu Rejonowego w Bartoszycach
o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

W 2021 roku wptyneto 31 wnioskéw, a w 2020 roku — 23 wnioski. Moze sie wydawag, iz liczba ta
jest dos¢ niska w poréwnaniu do liczby ludnosci w gminie. Nalezy jednak pamietaé, ze GKRPA
podejmuje wskazane wyzej dziatania przede wszystkim w stosunku do oséb pijgcych w sposdb
szkodliwy, zagrazajgcych osobom w najblizszym otoczeniu rodzinnym czy sgsiedzkim.

W ostatnich latach coraz powazniejszy staje sie problem uzaleznienn behawioralnych wsréd
mtodziezy, w szczegdlnosci w kontekscie uzytkowania internetu, medidw spotecznosciowych,
telefonéw. W swietle wynikéw badania ,Problematyczne uzywanie internetu przez mtodziez”,
przeprowadzonego Fundacje Dajemy Dzieciom Site w 2019 roku:

e wsrod 11,9% polskich nastolatkow w wieku 12-17 lat wystepuje problematyczne
uzywanie internetu;

e problematyczni uzytkownicy internetu to czesSciej dziewczeta niz chtopcy oraz starsze
nastolatki (w wieku 15-17 lat) niz mtodsze (w wieku 12-14 lat);

e ponad potowa (54,4%) mtodych ludzi miata kontakt z niebezpiecznymi tresciami
w internecie. Niemal co trzeci badany widziat w sieci sceny okrucierstwa i przemocy,
a co czwarty — tresci dotyczgce sposobéw samookaleczania sie, materiaty pornograficzne
oraz zachecajgce do obrazania innych lub dyskryminujace;

e nastolatki problematycznie uzywajgce internetu czesciej korzystajg z portali
spotecznosciowych i udostepniajg na nich zdjecia, ogladaja filmiki i Smieszne obrazki;

e czynniki ryzyka problematycznego uzywania internetu to odczuwanie silnego stresu
szkolnego, doswiadczanie przemocy réwiesniczej, w szczegdlnosci wielu jej form,
negatywny stosunek do szkoty oraz wiek;

e do czynnikbw ochronnych nalezg: wsparcie ze strony rodziny, rowiesnikow
i nauczycieli, prowadzenie przez rodzicéw rozmow z dzieckiem na temat bezpieczenstwa
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w internecie, zainteresowanie rodzica aktywnoscig dziecka online oraz regularne
poswiecanie przez dziecko czasu na hobby niezwigzane z internetemé?,

Poruszany powyzej problem moégt nasila¢ sie w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19

i zwigzanymi z nim obostrzeniami. Od marca 2020 roku mtfodziez przez dtugie okresy czasu uczyta

sie zdalnie, a kontakty miedzy réwiesnikami zostaty ograniczone tylko do kontaktéw ,w sieci”.

Mogto to spowodowac trudnosci w powrocie do bezposrednich relacji réwiesniczych, a takze

uzalezni¢ mtodziez od internetu i mediéw spotecznosciowych.

Problem uzaleznied behawioralnych moze dotyczy¢ réwniez osdb dorostych. Z badan

przeprowadzonych na populacji oséb w wieku od 15 roku zycia wzwyz, wynikajag m.in.

nastepujgce kwestie:

w 2019 roku osoby grajace w czasie ostatnich 12 miesiecy na pienigdze stanowili 37,1%
populacji osob w wieku powyzej 15 roku zycia. Polacy najczesciej grajg w gry Totalizatora
Sportowego (27,4%), a na kolejnych miejscach sg zdrapki (16,3%), loterie lub konkursy
SMS-owe (6,3%) oraz automaty do gier z tzw. niskimi wygranymi (3,8%). Sposrdd
wszystkich grajgcych, 32,8% Polakdéw gra bez ryzyka powstania probleméw;

trzy czwarte Polakéw w wieku powyzej 15 roku zycia deklaruje korzystanie z internetu.
Przewazajgca wiekszo$é korzystajacych z sieci (98,0%) to przecietni uzytkownicy, ktérzy
nie majg w codziennym zyciu problemoéw w zwigzku z tym. Problem z uzaleznieniem od
Internetu dotyczy obecnie 0,03% badanej populacji;

symptomy kompulsywnego kupowania w 2019 roku wykazywato 3,7% populacji Polakéw
w wieku powyzej 15 roku zycia, co w liczbach bezwzglednych mozna oszacowa¢ na ponad
milion oséb

w 2019 roku prawie jedna dziesigta Polakdw powyzej 15 roku zycia (9,1%) miata problem
z uzaleznieniem od pracy. Zardwno uzaleznienie, jak i zagrozenie uzaleznieniem dotyka
przede wszystkim osdb ponizej 35 roku zycia, w szczegdlnosci w przedziale wiekowym 25-
34 lata. Istotnym czynnikiem ryzyka sg rézne aspekty aktywnosci zawodowej. Zagrozeniu
pracoholizmem sprzyja w szczegdlnosci praca na wiasny rachunek, a takze petnienie
funkcji kierowniczych, odpowiedzialno$¢ za prace innych oséb Ilub kierowanie
projektami®.

Pomimo, iz powyzsze liczby mogg wydawac sie niewielkie, to jednak nierzadko kryjg sie za nimi

powazne trudnosci, problemy i dysfunkcje rodzin. Dlatego tak wazne jest budowanie

Swiadomosci w zakresie uzaleznien behawioralnych oraz budowanie spotecznej rangi problemu.

& https://www.kbpn.gov.pl/portal?id=1768880
9 ,Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikdw ryzyka i czynnikdw chronigcych od hazardu
i innych uzaleznien behawioralnych — edycja 2018/2019”
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4.7. Problemy i potrzeby spoteczne w Swietle wynikéw badan ankietowych

W badaniu ankietowym wziety udziat 83 osoby, w tym 83,3% kobiet oraz 16,7% mezczyzn.
Struktura wiekowa respondentdéw byta dos¢ zréznicowana. Najwiekszy odsetek stanowity w niej
osoby w przedziale wiekowym od 45 do 59 lat (43,9%), a nastepnie osoby od 30 do 44 lat (30,5%).
Mieszkancy od 60 roku zycia wzwyz to 17,1% ogdtu respondentdow, a osoby do 29 roku zycia
— 8,5%. Najwiecej ankietowanych to osoby pracujgce na umowe o prace lub umowe zlecenie
(44,6%), natomiast po 21,7% stanowili emeryci i rencisci oraz osoby niepracujgce badz
bezrobotne. Osoby prowadzgce wtasng dziatalnos$é gospodarczg stanowity 6,0% ankietowanych,
rolnicy 2,4%, a uczniowie i studenci 3,6%.

Respondenci zostali zapytani o to, jak oceniajg jakos$¢ zycia w Gminie Bartoszyce. W swietle
uzyskanych odpowiedzi 42,0% badanych uwaza, ze aktualne warunki zycia sg tu srednie, a 37,0%
uwaza je za dobre. W ocenie 11,1% warunki zycia w gminie sg zte; 3,7% wskazuje, ze sg bardzo
zte, a 2,5% ocenia je jako bardzo dobre. Zdania na ten temat nie wyrazito 3,7% ankietowanych.

Wykres 11. Ocena aktualnych warunkéw zycia w Gminie Bartoszyce (n=81)°

3,7%3,7% 2,5%

= bardzo dobre 11,1%
dobre 37,0%

Srednie
zte
= bardzo zte

trudno powiedzieé

42,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Respondenci zostali poproszeni o ocene wystepowania wybranych probleméw spotecznych
w Gminie Bartoszyce. Ocena zostata dokonana na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato problem nie
wystepuje, a 5 — problem jest bardzo powazny.

Tabela 8. Skala wystepowania problemoéw spotecznych w Gminie Bartoszyce w opinii mieszkancow

Wyszczegdlnienie 1 2 3 4 5
bezrobocie (n=63) 9,5% 20,6% 31,7% 15,9% 22,2%
ubdstwo (n=58) 6,9% 24,1% 46,6% 19,0% 3,4%
uzaleznienia (n=62) 3,2% 17,7% 30,6% 27,4% 21,0%
przemoc domowa (n=64) 12,5% 31,3% 45,3% 6,3% 4,7%
niewydolnos$¢ opiekunczo-wychowawcza (n=58) 3,4% 39,7% 43,1% 6,9% 6,9%
bezdomnos¢ (n=59) 27,1% 37,3% 18,6% 10,2% 6,8%
dtugotrwata i ciezka choroba (n=66) 0,0% 33,3% 42,4% 9,1% 15,2%
niepetnosprawnos¢ (n=66) 6,1% 30,3% 34,8% 12,1% 16,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

10 W zwigzku z tym, ze nie wszyscy respondenci odpowiedzieli na kazde pytanie, w nawiasie kazdorazowo jest
podawana liczba oséb, ktéra udzielita odpowiedzi (n=....).
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Najwiekszy odsetek badanych wskazat, ze w gminie nie wystepuje problem bezdomnosci (27,1%),
natomiast na powazing skale wskazywano najczesciej w przypadku bezrobocia (22,2%),
uzaleznien (21,0%), niepetnosprawnosci (16,7%) oraz dtugotrwatej i ciezkiej choroby (15,2%).
Srednie oceny najczeéciej uzyskiwaty takie problemy spoteczne jak ubdstwo (46,6%), przemoc
domowa (45,3%), niewydolnos¢ opiekuniczo-wychowawcza (43,1%), a takze dfugotrwata i ciezka
choroba (42,4%).

W opinii ankietowanych mieszkaricdw w Gminie Bartoszyce najtrudniej zyje sie osobom starszym,
na co wskazato 50,6% badanych, a w dalszej kolejnosci osobom z niepetnosprawnosciami
(38,6%), osobom i rodzinom ubogim (33,7%), osobom i rodzinom dotknietym bezrobociem
(31,3%), osobom i rodzinom dotknietym problemem uzaleznienia (28,9%) oraz przemocy
domowej (26,5%).

Tabela 9. Osoby i grupy, jakim najtrudniej zyje sie w Gminie Bartoszyce wedtug mieszkancow (n=83)

Wyszczegdlnienie Liczba %
osoby starsze 42 50,6%
osoby z niepetnosprawnosciami i chorujace, w tym psychicznie 32 38,6%
osoby/rodziny ubogie 28 33,7%
osoby/rodziny dotkniete bezrobociem 26 31,3%
osoby/rodziny dotkniete problemem uzaleznienia 24 28,9%
osoby/rodziny dotkniete problemem przemocy domowej 22 26,5%
samotne matki/samotni ojcowie 13 15,7%
rodziny wielodzietne 10 12,0%
dzieci i mfodziez 9 10,8%
nie ma takich grup 1 1,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Rodziny w Gminie Bartoszyce, w opinii ponad potowy badanych, najczesciej doswiadczaja
problemu braku statego zatrudnienia (59,0%) oraz uzaleznienia cztonka rodziny (57,8%). Wiecej
niz jedna trzecia respondentdow wskazuje na niewielkie zarobki bgdz niskg emeryture lub rente
(37,3%) oraz konflikty rodzinne i matzenskie (33,7%).

Tabela 10. Problemy i trudnosci zyciowe rodzin w Gminie Bartoszyce wedtug mieszkarncow (n=83)

Wyszczegdlnienie Liczba %
brak statego zatrudnienia 49 59,0%
uzaleznienie cztonka rodziny (np. alkohol, narkotyki, internet) 48 57,8%
niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta 31 37,3%
konflikty rodzinne/matzenskie 28 33,7%
brak pieniedzy na biezgce wydatki 24 28,9%
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przemoc domowa 24
zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) 23
niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny 20
choroba, problemy zdrowotne 18
zte warunki mieszkaniowe 14
trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem 11
konflikty z prawem cztonka rodziny 9
rodziny w Gminie nie doswiadczaja probleméw/trudnosci zyciowych 0
nie wiem/nie mam zdania na ten temat 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

28,9%
27,7%
24,1%
21,7%
16,9%
13,3%
10,8%

0,0%

0,0%

W dalszej kolejnosci 28,9% badanych wskazuje na brak pieniedzy na biezgce wydatki; 28,9% na
przemoc domowag, 27,7% na zadtuzenie rodziny; 24,1% na niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny,

a 21,7% na chorobe i problemy zdrowotne.

Respondentdw zapytano rowniez o bariery i problemy, jakich doswiadczajg najczesciej osoby

starsze i osoby z niepetnosprawnosciami zamieszkujgce Gmine Bartoszyce. Wiecej niz potowa
ankietowanych twierdzi, ze gtéwnym problemem s3g choroby (57,8%) oraz trudnosci finansowe

(53,0%).
Tabela 11. Bariery i problemy najczesciej doswiadczane przez osoby starsze i/lub osoby z
niepetnosprawnosciami w Gminie Bartoszyce wedtug mieszkancow (n=83)
Wyszczegdlnienie Liczba %
choroby 48 57,8%
trudnosci finansowe 44 53,0%
utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych 33 39,8%
samotnos$¢ 31 37,3%
bariery architektoniczne 28 33,7%
brak lub niewystarczajgca opieka ze strony rodziny 21 25,3%
utrudniona mozliwos¢ korzystania ze srodkéw transportu 18 21,7%
brak poczucia bycia potrzebnym 18 21,7%
brak pracy 17 20,5%
utrudniony dostep do ustug opiekuriczych 15 18,1%
brak akceptacji w srodowisku lokalnym 11 13,3%
utrudniony dostep do edukacji 4 4,8%
brak lub niewystarczajgca oferta aktywnosci spotecznej, kulturalnej, rekreacyjne;j i in. 2 2,4%
brak lub niewystarczajgca oferta aktywizacji zawodowej 1 1,2%
inne - brak pomocy psychologicznej w miejscu zamieszkania 1 1,2%
nie doswiadczajg zadnych barier/probleméw 0 0,0%
nie wiem/nie mam zdania na ten temat 0 0,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

38



Dos¢ czesto zaznaczano réwniez utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych (39,8%),
samotnosc (37,3%), bariery architektoniczne (33,7%), brak lub niewystarczajgcg opieke ze strony
rodziny (25,3%), utrudniong mozliwos¢ korzystania ze srodkéw transportu (21,7%), brak poczucia
bycia potrzebnym (21,7%) oraz brak pracy (20,5%). Mniej niz jedna pigta badanych wskazata
w szczegdlnosci na utrudniony dostep do ustug opiekuniczych (18,1%), brak akceptacji
w Srodowisku lokalnym (13,3%).

4.8. Podsumowanie wraz z prognozg zmian w zakresie objetym Strategia

W sSwietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej Gmina Bartoszyce przedstawia sie jako
jednostka z potencjatem rozwojowym, jednak dos¢ silnie zalezna od uwarunkowan, na ktore
czesto nie ma wptywu badz ten wptyw jest ograniczony. Moga to by¢ uwarunkowania zewnetrzne
np. zmiany prawne, ruchy spofeczne, zjawiska przyrodnicze czy tendencje demograficzne,
a z drugiej strony czynniki wewnetrze, wynikajace z faktu, ze gmine tworza ludzie o réznych
kompetencjach, stosunku do zycia, przedsiebiorczosci czy stopniu roszczeniowosci wobec
instytucji. Czynniki te powoduja, ze w najblizszych latach przed Gming Bartoszyce bedg pojawiac
sie wyzwania, a zmierzenie sie z nimi bedzie wymagato uwzglednienia, wynikajacych z diagnozy,
strategicznych uwarunkowan rozwoju spotecznego oraz prognozy zmian w zakresie objetym
Strategia.

Gmina Bartoszyce nalezy do najwiekszych gmin w Polsce. Jej potozenie jest istotnym czynnikiem
wptywajgcym na jakosé zycia mieszkarncéw. Umiejscowienie wokét miasta powiatowego sprzyja
bowiem dostepnosci do stuzby zdrowia, oferty kulturalnej, komunikacji publicznej itd. Potencjat
rozwojowy gminy moze tkwic¢ réwniez w jej walorach krajobrazowych i turystycznych, ktére
nabierajg znaczenia w przypadku braku rozwinietego przemystu.

Lokalny rynek pracy nalezy do najtrudniejszych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a nawet
w kraju. Wysokie bezrobocie, brak duzych zaktadéw pracy, ktére zapewniatyby trwate miejsca
pracy oraz coraz wieksza mechanizacja rolnictwa wptywajg na niski potencjat zatrudnieniowy.
Niemozliwe jest natomiast okreslenie skali zjawiska szarej strefy, ktora daje mieszkancom gminy
nielegalne zatrudnienie, jednoczesnie pozbawiajgc ich w przysztosci rent i emerytur, ktore
pozwolg im godnie zy¢. Ponadto, na terenie gminy funkcjonowato 5 duzych Panstwowych
Gospodarstw Rolnych, ktére dla wielu mieszkaricéw byty ostatnim miejscem pracy. Likwidacja
PGR-6w w okresie transformacji ustrojowe] stata sie jedng z przyczyn postawy wyuczonej
biernosci i roszczeniowosci dominujgcej zwtaszcza wsrdd ludnosci zamieszkujgcej miejscowosci
popegeerowskie. Warto tu wskazaé, ze bezrobocie stanowi dominujgcy powdd przyznawania
pomocy spotecznej mieszkancom Gminy Bartoszyce. Trudna jest tez jego struktura z uwagi na
duzg skale dtugotrwatego bezrobocia, a takze istotny zasieg i znaczenie szarej strefy. Wszystkie
te czynniki powodujg, iz powaznym wyzwaniem staje sie aktywizacja zawodowa.

Gmine Bartoszyce charakteryzuje postepujgcy proces starzenia sie spoteczeristwa. Nalezy miec
na uwadze, ze rozwadj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania Zycia oraz coraz wyzsza jego jakos¢
bedg powodowac systematyczny wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Jezeli nie pdjdzie
za nim adekwatny wzrost liczby oséb w przedprodukcyjnym okresie zycia, gtdwnie ze wzgledu na
to, ze decyzje prokreacyjne podejmowane sg obecnie coraz pdzniej, a dominujgcym modelem
rodziny staje sie model 2+1, ktdry nie zapewni prostej zastepowalnosci pokolen, to w strukturze

spoteczenstwa coraz wiekszy odsetek bedg stanowié ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy
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wiekowe bedg miaty coraz mniejszy udziat. Bedzie sie to wigzato z rosngcymi potrzebami, gtéwnie
w sferze pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze,
medyczne, pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacyjne. Istotne bedzie m.in. funkcjonowanie i
dostosowywanie do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego systemu wsparcia
0s6b starszych i o ograniczonej sprawnosci, a takze zwiekszanie dostepnosci form i ustug
sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnos$ci spotecznej oraz zawodowe;.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach powinno
by¢ zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz trybem zycia nie sprzyjajacym
zdrowiu poprzez m.in. brak lub matg aktywno$é¢ fizyczng, niewtasciwe odzywanie czy
niewystarczajgcg dbatos¢ o higiene, moze zwieksza¢ sie liczba osdb, ktére bedg wymagaty
wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych chordb, zwtaszcza tzw. choréb
cywilizacyjnych. Znaczenie majg tu réwniez aspekty srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany
klimatu oraz zanieczyszczenia s$rodowiska, ktére mogg obniza¢ poziom zdrowotnosci
spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadbad z jednej strony o systematyczne zwiekszanie dostepu
do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug opiekunczych i innych srodowiskowych form
wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie na poziomie Swiadomosci spoteczenstwa
i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie promocji zdrowia powinny wyposaza¢ ludzi
w kompetencje umozliwiajgce im zwiekszanie kontroli nad witasnym zdrowiem, podejmowanie
decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie potrzeb i kompetencji do rozwigzywania problemoéw
zdrowotnych, a takze zwiekszanie potencjatu zdrowia.

Szczegblnym wyzwaniem staje sie obecnie réwniez zapewnienie dostepnosci do aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami i innych, ktérych mobilnos¢ ogranicza wiek
czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuzgce likwidacji barier
w przestrzeni publicznej, w tym barier komunikacyjnych, architektonicznych czy cyfrowych.
Wazne jest tu wykorzystywanie rozwoju nowych technologii oraz dostosowywanie budynkdw,
sprzetéw oraz dziatan do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci i réznych dysfunkcjach, nie
tylko narzadu ruchu, ale réwniez wzroku, mowy czy stuchu.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ rdézne rodzaje uzaleznien, w tym nie
tylko od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale takze
uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg one trudne do wykrycia
i zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony charakter bgdz nie zostajg ujawnione przez
osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak wiary w mozliwos¢
uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleznien sg niebezpieczne ze wzgledu na ich wptyw
na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne oséb oraz rodzin.
Niejednokrotnie prowadzg nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego,
przestepczosci oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

Wazne jest réwniez dazenie do zachowywania higieny cyfrowej, co nie tylko bedzie sprzyjato
zapobieganiu uzaleznieniom zwigzanym z nowymi technologiami, ale takze moze zmniejszy¢
ryzyko doswiadczenia cyberprzemocy, czyli przemocy z ich uzyciem. W przypadku mtodziezy
cyberprzemoc moze przyjac¢ forme hejtu, wyzwisk, szantazu, podszywania sie pod inng osobe,
zamieszczania w internecie kompromitujgcych zdje¢ i filmow, badz rozsytania ich za pomoca
elektronicznych srodkédw komunikacji. Konsekwencje mogg okazac sie tragiczne, poniewaz coraz
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czesciej wskazuje sie, ze to takie sytuacje sprzyjajg depresji, samookaleczaniu, a nawet
podejmowaniu préb samobdjczych przez dzieci i mtodziez.

Szczegdlnym wsparciem nalezy obejmowad rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Program ,Rodzina 500 plus” przyczynit sie do zmniejszenia skali ich ubdstwa, jednak
trzeba wspierac¢ je w innych obszarach, w tym przede wszystkim kompetencji opiekuniczo-
wychowawczych, prawidtowych wzorcéw i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i mtodziezy,
aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci zyciowych. Wazne jest,
aby dazy¢ do rozwigzan, ktére nie uzalezniajg wsparcia od dochodu rodziny, natomiast sprzyjaja
skorzystaniu z niego rodzinom, ktdre przekraczajg tzw. prég dochodowy, co nie oznacza, ze nie
doswiadczajg zadnych trudnosci i problemow.

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyjaé zwiekszanie dostepu do ustug
spotecznych w Gminie Bartoszyce, w tym w zakresie edukacji, kultury, sportu, bezpieczenstwa
publicznego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Istotne jest to, aby ich rodzaj i zakres stanowit
odpowiedZ na istniejgce oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajgc tym samym rozwojowi
spotecznemu. Wazna jest takze wspdtpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra umozliwi
podejmowanie wieloptaszczyznowych dziatan w zakresie nie tylko diagnozowania
i rozwigzywania problemoéw spotecznych, ale przede wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia
mieszkanicow. Dostepnos¢ ustug spotecznych moze by¢ zwiekszona poprzez aktywnosé
organizacji obywatelskich oraz podmiotéw ekonomii spotecznej, dlatego wazne jest kreowanie
warunkéw do ich rozwoju, a takze angazowania sie obywateli oraz tworzonych przez nie
organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we wspdtdecydowanie w sprawach lokalnych,
jak rowniez sprawna wymiana informacji pomiedzy wfadzg i mieszkancami.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces. Warto,
aby oprécz dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dgzenie do zmiany
mentalnosci oséb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi i zaangazowania dziatania
te nie przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢ dziedzicznos¢ problemodw
i dysfunkgcji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia pogladdéw i wzorcéw zachowan
od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez prognozowac¢ pogtebianie sie wykluczenia
spotecznego w rdznych sferach funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie problemdéw spotecznych moze wymaga¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu objawow  dysfunkcji; edukacji
i informowaniu spoteczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takie pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zrownowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajgcym kierunki wspierajgce budowe spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego
i Swiadomego. Jezeli te warunki bedg spetnione, to w najblizszych latach w zakresie objetym
strategia mozna prognozowaé, ze wizja rozwoju spofecznego gminy zawarta w niniejszym
dokumencie zostanie zrealizowana. Zagrozenie moze natomiast stanowi¢ nieprzewidywalna
obecnie sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski, zwigzana m.in. z sytuacjg wojenng na Ukrainie.

Na powyzsze naktadajg sie powazine, globalne wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi,

wyczerpywaniem sie ztdz surowcow energetycznych oraz degradacjg Srodowiska naturalnego.
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Jesli w perspektywie kilku lat nie uda sie wprowadzi¢ radykalnej zmiany sposobu pozyskiwania
surowcow, projektowania i produkgcji, a takze zmiany styléw konsumpcji, czyli szeroko rozumianej
transformacji energetycznej w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, nalezy przewidywac,
iz w niedalekiej przysztosci gospodarke i spoteczernstwo dotknie kryzys znacznie powazniejszy
w skutkach niz recesja z lat 2007-2009''. W obliczu tego, Strategia powinna uwzgledniaé
skuteczne zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy, a takie
elastycznos¢ i reagowanie na zmiany. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze wspoiczesne trendy
definiujace polityke spoteczng w Polsce, m.in. rozwdj ustug spotecznych, w tym z udziatem
centréw ustug spotecznych, a takize deinstytucjonalizacje, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w srodowisku rodzinnym i spotecznosci
lokalnej. Na poziomie gmin bedzie sie to wigzato m.in. z koniecznoscig budowy skutecznego
systemu sSwiadczenia ustug spotecznych dla osdéb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.

Nalezy pamietaé, ze potencjat rozwojowy gminy to nie tylko jej instytucje, gospodarka czy walory
turystyczne, ale przede wszystkim kapitat ludzki. Wszelkie dziatania powinno sie wiec planowac
i realizowaé z ludzmi i dla ludzi, chociaz w wielu przypadkach muszg taczy¢ sie z edukacja
spoteczenstwa w zakresie m.in. partycypacji publicznej, kompetencji gminy jako jednostki
samorzadu terytorialnego czy mechanizméw, ktére warunkujg dziatania jej budzetu. Rosngca
Swiadomosc¢ spoteczna moze w dtuzszej perspektywie przetozy¢ sie na swiadomg aktywnos¢
spoteczenstwa oraz na poprawe jakosci jego funkcjonowania. Jest to optymistyczna, co nie znaczy
ze nierealna prognoza zmian. Jej realizacji bedg stuzy¢ dziatania przedstawione w dalszej czesci
Strategii.

11 7ob. wiecej: M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna. Ale po co?, Wydanie Il, Wydawnictwo Sonia Draga, Katowice
2019.
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5. Strategiczna wizja projektowanych zmian

5.1. Cele strategiczne i operacyjne strategii

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na
ktdrg sktada sie szereg czynnikow ksztattujgcych warunki zycia wspdlnoty oraz poszczegdlnych
rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Wynika stad potrzeba integracji dziatan sektorowych
w ramach pomocy spotfecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa
i polityki prorodzinnej, w scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami ,,twardymi”
w infrastrukture techniczng oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju spotecznego zaktada
zatem zmiany na lepsze w wielu dziedzinach zycia mieszkancéw.

Czes¢ wdrozeniowa Strategii zostata usystematyzowana w formie celdw strategicznych. Kazdy
z nich dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg scisle
powigzane i wszystkie stuzg realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele
nalezy rozpatrywac tgcznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajac jednak to,
ze wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtdwny Strategii brzmi:

4 )

Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci kompleksowych
ustug spotecznych stuzacych poprawie jakosci zycia
mieszkancow Gminy Bartoszyce

- J

Osiggnieciu celu gtdwnego bedzie stuzy¢ realizacja celdow strategicznych i operacyjnych, poprzez

kazdorazowo okreslony katalog dziatan, wyznaczajgcy kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania witadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych.
Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig sie jeszcze inne
pomysty (projekty) wpisujace sie w jej cele, to réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.

W ramach kazdego celu strategicznego okresSlono katalog dziatan, uwzgledniajgcych
oddziatywanie z jednej strony na catg spotecznos¢ gminy, a z drugiej na wybrane grupy, zagrozone
ubdstwem i wykluczeniem spoteczno-zawodowym. Sg to przede wszystkim:

e rodziny z dzie¢mi (w szczegdlnosci niepetne i wielodzietne), doswiadczajgce problemoéw

opiekunczo-wychowawczych oraz trudnosci w zapewnieniu odpowiednich warunkéw
socjalno-bytowych, charakteryzujgce sie biernoscia zawodowg i spoteczng, a takze
dotkniete lub zagrozone dysfunkcjami takimi jak przemoc w rodzinie, uzaleznienia,
przestepczosé;

e dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamoznosci ich rodzin,

z uwagi na szczegllne zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich perspektyw zyciowych, uzaleznienia (zwtaszcza od alkoholu, dopalaczy,

komputera, internetu oraz telefondw komérkowych) i inne zachowania ryzykowne;
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e 0soby starsze, z niepetnosprawnosciami i/lub ciezko, przewlekle chorujace, zwtaszcza te,

ktore posiadajg niewielkie dochody (np. w postaci emerytury lub renty), zas w swoich
srodowiskach sg osamotnione;

e o0soby znajdujgce sie w_sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym),

w szczegdlnosci z powodu uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym, zdarzen
losowych;

e spofecznos¢ gminy ze wzgledu na potrzebe wzmacniania jej aktywnosci oraz integracji

i zaangazowania w sprawy lokalne, a takze ustawicznego ksztatcenia w réznych obszarach,
takich jak zdrowie czy bezpieczenstwo.

Cel 1. Zwiekszanie aktywnosci oraz mobilnosci zawodowej
strategiczny: mieszkancéw gminy

1.1. Podnoszenie motywacji mieszkanicow do podejmowania
aktywnosci na rynku pracy

1.2. Rozwijanie kompetencji osobistych i spotecznych, kwalifikacji

Cele
. oraz dos$wiadczenia zawodowego potrzebnego na rynku pracy
operacyjne:

1.3. Utatwianie dostepu do rynku pracy osobom i grupom
defaworyzowanym w szczegdlnosci z powodu wieku, ptci lub
stanu zdrowia

1.4, Rozwéj ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej

o 2. Wzmocnienie rodzin w procesie opieki i wychowania, ze

. szczegdlnym uwszglednieniem warunkéw rozwoju dzieci
strategiczny: . L.
i mtodziezy

2.1.  Wzmacnianie kompetencji rodzicéw oraz prawnych opiekundéw
w zakresie opieki i wychowania dzieci

Cele 2.2.  Zwiekszanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
operacyjne: 2.3.  Wzmacnianie wsréd dzieci i mfodziezy postaw prospotecznych

2.4, Profesjonalizacja dziatan instytucji i organizacji lokalnych w
ramach systemu wsparcia rodziny

Cel 3. Zmniejszanie skali uzaleznien, przemocy domowej i innych
strategiczny: dysfunkcji spotecznych
3.1.  Wzrost swiadomosci spotecznej na temat réznych dysfunkgcji
spotecznych

3.2 Usprawnienie monitorowania Srodowisk zagrozonych lub juz
Cele dotknietych uzaleznieniami, przemocg i innym dysfunkcjami

operacyjne: 3.3.  Zwiekszenie efektywnosci dziatan w zakresie profilaktyki
i leczenia uzaleznien

3.4. Zmniejszanie czestosci wystepowania oraz negatywnych
skutkdéw przemocy domowej
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o 4. Zwiekszanie uczestnictwa w zyciu spotecznym oséb starszych,
. os6b z niepetnosprawnosciami i innych wymagajacych
strategiczny: . . . .
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
4.1. Wzrost poczucia bezpieczenstwa oraz  zaspokojenia
podstawowych potrzeb wséréd oséb wymagajgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu
4.2. Rozwdj ustug spotecznych na rzecz oséb starszych, osob
z niepetnosprawnosciami oraz o0séb w kryzysie zdrowia
Cele psychicznego
operacyjne: 4.3. Kreowanie warunkéw réznorodnej aktywnosci oséb starszych
i 0séb z niepetnosprawnosciami
4.4. Rozwijanie $wiadomosci spotecznej w zakresie aktywnej
i rozwojowej starosci
4.5.  Wazrost integracji oséb z niepetnosprawnosciami, ich rodzin
i opiekunow ze Srodowiskiem lokalnym
Cel 5. Poprawa  warunkéw  socjalno-bytowych  gospodarstw
strategiczny: domowych
5.1. Wzmocnienie kompetencji sprzyjajacych  samodzielnosci
i zaradnosci zyciowej
Cele 5.2. Poprawa dostepu mieszkancéw do podstawowych ddbr
operacyjne: i zasobow
5.3. Rozwdj mieszkalnictwa komunalnego i socjalnego
Cel 6. Zwiekszanie zaangazowania mieszkancow w zycie lokalnych
strategiczny: spotecznosci
6.1.  Wzmacnianie wspdlnej tozsamosci i odpowiedzialnosci za
otoczenie
6.2. Podnoszenie S$wiadomosci w zakresie zdrowia, ekologii
Cele i bezpieczennstwa publicznego
operacyjne: 6.3. Wspieranie oddolnej aktywnosci lideréw spotecznych
i organizacji obywatelskich
6.4. Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej oraz komunikacji

pomiedzy wtadzami gminy a obywatelami

5.2. Kierunki dziatan
Kierunki dziatan stuzacych osiggnieciu celéw Strategii Rozwiqgzywania Problemdw Spotecznych
Gminy Bartoszyce na lata 2024-2031 przyporzadkowano szesciu celom strategicznym.

Cel strategiczny 1. Zwiekszanie aktywnosci oraz mobilnosci zawodowej mieszkancéw gminy

Kierunki niezbednych dziatan:
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1) Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Bartoszycach i innymi instytucjami rynku pracy
oraz pracodawcami w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej mieszkainicdw gminy,
w szczegdlnosci oséb nalezgcych do grup defaworyzowanych.

2) Wspieranie ustug opieki nad dzie¢cmi w ztobkach, przedszkolach, klubach dzieciecych lub
u dziennych opiekundw, utatwiajgcych rodzicom powrét lub wejscie na rynek pracy.

3) Rozwdj wolontariatu, pomocy sasiedzkiej i innych form wsparcia srodowiskowego oséb
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacjg, w tym takze jako etap
przygotowujacy do zatrudnienia.

4) Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia przez
osoby planujgce prowadzi¢ dziatalno$é gospodarczg w ramach spétdzielni socjalnej, fundacji
lub stowarzyszenia.

5) Dziatalno$¢ Klubu Integracji Spotecznej w zakresie reintegracji spofeczno-zawodowej
bezrobotnych mieszkancéw gminy.

6) Upowszechnianie koncepcji wsi tematycznych wykorzystujgcych zasoby przyrodnicze,
kulturowe i spoteczne gminy w powigzaniu z promocja tzw. gingcych zawoddw oraz lokalnych
zwyczajow i tradycji.

7) Wdrazanie rozwigzan poprawiajgcych komunikacje wewnatrz gminy poprzez zwiekszanie
dostepnosci publicznego transportu zbiorowego.

8) Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz powstawania nowych
miejsc pracy.

Cel strategiczny 2. Wzmocnienie rodzin w procesie opieki i wychowania, ze szczegélnym
uwzglednieniem warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Biezace diagnozowanie sytuacji problemowych w rodzinach wraz z oceng sytuacji dziecka pod
katem zapewnienia mu bezpieczenistwa.

2) Organizacja zaje¢ w ramach ,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcéw” oraz innych form edukacji
dotyczacych rozwigzywania probleméw opiekunczo-wychowawczych, konstruktywnego
porozumiewania sie ze swoimi dzie¢mi, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczué
wtasnych oraz uczué dzieci, umiejetnego stosowania nagrdd i kar.

3) Upowszechnianie wartosci rodzinnych w ramach Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny oraz
innych przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do promocji rodzin.

4) Rozwdj poradnictwa rodzinnego i innych form wsparcia realizowanego przez pracownikow
socjalnych, pedagogdw, psychologdéw, prawnikéw, mediatoréw.

5) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu podstawowych

funkcji, zwtaszcza wielodzietnym, niepetnym oraz zagrozonym odebraniem dzieci
i umieszczeniem w pieczy zastepczej, w postaci pracy socjalnej oraz asystentury rodzinne;j.
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6) Integracja rodzin w srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje lokalng, rozwdj wolontariatu
i dziatan samopomocowych, organizacje wydarzen integracyjnych, upowszechnianie
pozytywnego wzorca rodziny

7) Tworzenie i rozwdj sieci placéwek wsparcia dziennego w formie opiekunczej, specjalistycznej
lub pracy podwérkowej (np. kota zainteresowan, kluby, swietlice srodowiskowe,
socjoterapeutyczne).

8) Realizacja zajec pozalekcyjnych i pozaszkolnych (realizowanych w réznych formach, np. kétek,
konkursow, turniejow sportowych, wycieczek i obozéw edukacyjnych) doskonalgcych wiedze
i umiejetnosci oraz rozwijajgcych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy.

9) Podejmowanie dziatan na rzecz pedagogizacji rodzicobw oraz wzmocnienia wspodtpracy

gminnych placéwek oswiatowych z rodzicami dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do szkét.

10)  Organizacja lub udziat w szkoleniach, warsztatach, kursach, studiach i wizytach studyjnych
realizowanych przez podmioty zewnetrzne, dajgcych mozliwo$¢ nabywania i podnoszenia
kompetencji zawodowych oraz poznawania dobrych praktyk w zakresie pracy z rodzing.

Cel strategiczny 3. Zmniejszanie skali uzaleznien, przemocy domowej i innych dysfunkcji
spotecznych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Kampanie spoteczne na temat problemu naduzywania substancji psychoaktywnych, przemocy
oraz réznych form uzaleznien behawioralnych realizowane w formie prelekcji, warsztatéw,
zaje¢ szkolnych dla dzieci i miodziezy, atakze poprzez przekaz medialny kierowany do
wybranych grup (np. osoby niepetnoletnie, kobiety w cigzy, rodzice) oraz ogétu mieszkaricéw.

2) Inicjowanie i realizacja programoéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych réinych rodzajéw uzaleznien, zachowan
ryzykownych, przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych; ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen (rozwdj nowoczesnych technologii,
dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.).

3) Zapewnienie pomocy psychospotecznej i terapeutycznej dla pojedynczych osdb oraz catych
rodzin dotknietych powaznymi problemami.

4) Realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych dla
0s0b stosujgcych przemoc domowa.

5) Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy lokalnymi instytucjami i organizacjami w zakresie:
— monitorowania srodowisk zagrozonych lub juz dotknietych przemoca, uzaleznieniami,
przestepczoscig i innymi dysfunkcjami;

— wymiany informacji oraz realizacji wspdlnych programow na rzecz przeciwdziatania
oraz minimalizowania dysfunkcji spotecznych.

6) Stosowanie procedury , Niebieskie Karty” jako waznego elementu profesjonalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w Srodowisku lokalnym.
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7) Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatéw drukowanych, medidw,
bezposrednich spotkan ze specjalistami i innych srodkdw przekazu na temat mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Cel strategiczny 4. Zwiekszanie uczestnictwa w 2yciu spotecznym osoéb starszych, oséb
z niepetnosprawnosciami i innych wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja réznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowej
0s6b starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb w kryzysie zdrowia psychicznego
i z zaburzeniami psychicznymi.

2) Realizacja akcji i imprez lokalnych stuzacych pogtebianiu wiedzy, integracji oraz
przetamywaniu stereotypdéw dotyczacych oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami
wsrdd spoteczenstwa.

3) Zaangazowanie o0s6b starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjajgce wymianie
miedzypokoleniowej oraz kultywowaniu tradycji i zwyczajow.

4) Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach
powszechnie uczeszczanych (ulice, skwery, sklepy itp.).

5) Rozwdj srodowiskowych form opieki i wsparcia dla oséb w podesztym wieku, udzielajgcych
pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, a takze stymulujgcych intelektualng,
psychiczng i fizyczng sprawnosé.

6) Zapewnienie ustug opiekuiczych dla o0sdéb wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu w celu jak najdtuzszego utrzymania ich w $Srodowisku zamieszkania.

7) Upowszechnianie pomocy sgsiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb starszych
i 0s6b z niepetnosprawnosciami.

8) Tworzenie i rozwdj osSrodkéw wsparcia dla oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami, a
takze 0sob z zaburzeniami psychicznymi, takich jak np. dzienny dom pobytu, klub seniora,
Srodowiskowy dom samopomocy.

9) Rozwdj mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego.
Cel strategiczny 5. Poprawa warunkéw socjalno-bytowych gospodarstw domowych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Edukacja ekonomiczna dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkancow realizowana w formie
spotkan, warsztatow, akcji informacyjno-promocyjnych w szerokim zakresie dotyczgcym m.in.
gospodarowania budzetem domowym, zawierania umow, praw konsumenckich, zaktadania
lokat oszczedno$ciowych, zaciggania pozyczek i kredytow.

2) Wspieranie mieszkaricéw gminy przez pracownikdw socjalnych oraz asystentéw rodziny
w zakresie rozwigzywania problemdéw socjalnych, a takie nabywania umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

3) Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr z przeznaczeniem dla
najbardziej potrzebujacych.
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4) Zapewnienie najubozszym mieszkancom podstawowych warunkéw egzystencjalnych, w tym
szczegblnie osobom bezdomnym w zakresie schronienia, positkdw i ubrania.

5) Dziatania wspierajgce powrét do naturalnego zycia spotecznego osdéb z niego wyizolowanych,
zwtaszcza doswiadczajgcych trudnosci w przystosowaniu sie po diugotrwatym pobycie w
zakfadzie karnym oraz osob bezdomnych.

6) Realizacja programéw w zakresie prewencji przed utratg mieszkania, eksmisjg i bezdomnoscia
poprzez zwiekszenie zasobu mieszkaniowego gminy o nowe mieszkania komunalne oraz
lokale socjalne.

Cel strategiczny 6. Zwiekszanie zaangazowania mieszkancow w zycie lokalnych spotecznosci

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Modernizacja i doposazenie swietlic wiejskich oraz obiektow sportowo-rekreacyjnych a takze
zatrudnienie osob prowadzacych zajecia (opiekundéw, animatoréw kultury i sportu) w celu
lepszego wykorzystania zasobdw gminy dla potrzeb rozwoju dzieci i mtodziezy.

2) Realizacja oddolnych inicjatyw w postaci szkolen, kurséw, korepetycji oraz wyjazdow
edukacyjnych stuzgcych zwiekszaniu wiedzy i umiejetnosci mieszkaricéw, wykorzystujgcych
lokalne zasoby instytucjonalne oraz ludzkie np. poprzez zaangazowanie oséb posiadajgcych
unikatowe, cenne uzdolnienia.

3) Organizacja w sotectwach, w sposdéb uwzgledniajagcy zaangazowanie mtodziezy, dorostych
oraz os6b starszych, uroczystosci i imprez kultywujgcych lokalne tradycje oraz zwyczaje
z okazji swigt narodowych, religijnych i waznych rocznic.

4) Edukacja ekologiczna majgca na celu podniesienie poziomu Sswiadomosci ekologicznej oraz
ksztattowanie postaw dbania o sSrodowisko naturalne przez mieszkancéw gminy.

5) Organizacja, we wspotpracy z policja, strazg pozarng i innymi podmiotami, akcji podnoszacych
Swiadomos¢ mieszkancdw w zakresie bezpieczeistwa publicznego oraz konsekwencji
wynikajgcych z tamania przepiséw prawa.

6) Podejmowanie réznorodnych inicjatyw na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa mieszkancéw,
w tym poprzez zagospodarowanie przestrzeni publicznej, remont placéw zabaw, budowe
chodnikéw i przejs¢ dla pieszych.

7) Promocja wsrdod mieszkancéw zdrowej zywnosci i diety, dbatosci o higiene i kulture fizyczng,
a takze zachecanie do udziatu w okresowych badaniach profilaktycznych majgcych na celu
wczesne wykrywanie réznych schorzen, w szczegdélnosci tzw. choréb cywilizacyjnych (np.
cukrzyca, alergie, nowotwory).

8) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkaricami (np. spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w sposdb stwarzajgcy warunki do
powszechnego w nich uczestnictwa oséb i organizacji obywatelskich.

9) Tworzenie warunkéw do rozwoju samoorganizacji spotecznej oraz wiekszej partycypacji
mieszkancdw w sprawy lokalne, w szczegdlnosci poprzez wsparcie merytoryczne lokalnych
liderow oraz wsparcie rzeczowe, organizacyjne i finansowe zadan uzytecznosci publicznej
realizowanych przez organizacje pozarzagdowe.
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Zaktada sie, iz wszystkie wymienione wyzej kierunki dziatan beda realizowane w horyzoncie
czasowym strategii (2024-2031), dlatego tez odstgpiono od opracowania odrebnego
harmonogramu. Jednakze w zaleznosci od zdiagnozowanych szczegdétowych potrzeb oraz
mozliwosci organizacyjnych i finansowych, w kolejnych latach mogg by¢ wdrazane tylko niektére
zadania strategiczne.
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6. Zarzadzanie realizacjg strategii

6.1. Zatozenia ogdlne

Zarzadzanie oznacza zestaw logicznie ze sobg powigzanych czynnosci stuzgcych osiggnieciu
okreslonego celu za pomocg dostepnych zasobdw (ludzkich, rzeczowych, finansowych,
informacyjnych). Klasyczne ujecie tematu wskazuje nastepujgcg sekwencje postepowania
w zarzadzaniu:

motywowanie

Specyfika zarzadzania realizacjg strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika
z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajagcych ramy jego wdrazania.
Opracowanie i realizacja Strategii jest zadaniem obowigzkowym gminy, co wynika z art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Odnoszac sie do powyzszej sekwencji
pieciu czynnosci, kluczowq role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych beda
odgrywaty wtadze samorzgdu — Wajt oraz Rada Gminy. Dziatania praktyczne beda natomiast
domeng jednostek organizacyjnych i pomocniczych, tzn. Urzedu Gminy, GOPS, GKRPA, ZI,
placéwek oswiatowych, instytucji kultury i sotectw. Jednakze strategiczna wizja zmian nie bedzie
mozliwa w peftni do osiggniecia bez wspdtpracy z Samorzadami Powiatu Bartoszyckiego i
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, administracja rzadowg, zewnetrznymi instytucjami
pomocy spotecznej i rynku pracy, stuzbg zdrowia, policjg, strazg pozarng, podmiotami ekonomii
spotecznej, przedsiebiorcami, a takze —a moze przede wszystkim — z mieszkaricami gminy.

6.2. Zadania koordynatora strategii

Zgodnie z art. 110 ww. ustawy, funkcje instytucjonalnego koordynatora Strategii bedzie petnit
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach, realizujgc zadania mieszczgce sie w pieciu
kluczowych obszarach:

e operacyjnym (ustalanie z interesariuszami biezgcych potrzeb, podziatu zadan
i odpowiedzialnosci, a takze uszczegétawianie zapisdw strategii w postaci rocznych lub
kilkuletnich programdéw wynikajgcych z innych ustaw);

e informacyjno-konsultacyjnym (przekazywanie wiadzom Gminy, lokalnym partnerom
i instytucjom wspodtpracujgcym oraz mieszkaricom informacji na temat stanu wdrozenia
poszczegblnych  priorytetéw, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej
w tym zakresie);

e monitoringowym (regularna weryfikacja poziomu osiggniecia celéw i rezultatéw oraz
zakresu zrealizowanych dziatan);

e ewaluacyjnym (dokonywanie oceny jakoSciowe] postepédw we wdrazaniu Strategii oraz
osiggnietych efektéw);

e wnioskodawczym (przedktadanie wtadzom gminy oraz lokalnym partnerom stosownych
whnioskow oraz rekomendacji dotyczacych decyzji korygujgcych wdrazanie Strategii oraz
dokonania aktualizacji dokumentu m.in. w kontekscie zmieniajgcych sie zewnetrznych
uwarunkowan prawnych).
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Wsparciem procesu wdrazania Strategii moze by¢ zespdt zadaniowy, ktéry miatby charakter ciata
konsultacyjnego, doradczego i inicjatywnego. Do jego zadan nalezatoby m.in. pozyskiwanie,
analiza i wymiana informacji na temat probleméw i potrzeb spotecznych; udziat
W opracowywaniu gminnych programéw pomocy spotecznej; $ledzenie i ocene wptywu
uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-
kulturowych, na aktualno$¢ zatozen Strategii; przygotowanie raportéw monitoringowych
zawierajgcych informacje na temat stanu wdrozenia poszczegélnych priorytetow, a takze
przedktadanie wnioskéw i rekomendacji adresowanych do wtadz gminy oraz lokalnych
partneréw.

6.3. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej
W sSwietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujgcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 3)
systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania
0s6b niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury, 10)
kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13)
ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych wymienia
miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i osdb; wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspoélnoty samorzadowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
i spotecznej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania i upowszechniania
tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowe;j,
obywatelskie] i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej, dziatalnosci na rzecz
0s0b niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;
dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci; dziatalnosci
wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukac;ji,
oswiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii
spotecznej dodane zostato réwniez zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie w Gminie Bartoszyce sg nastepujgace: wspieranie i upowszechnianie kultury

fizycznej; kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego; promocja i ochrona
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zdrowia oraz ochrona zwierzat. W przysztosci mogg to by¢ rowniez ustugi z zakresu wspierania
rodziny, pomocy spotecznej, w tym wsparcia oséb starszych, a takze ustugi wspierania osob
z niepetnosprawnosciami.

6.4. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwycié réznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwdéch zasadniczych obszarach:

¢ dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod wzgledem terminowosci wykonania oraz
osiagnietych efektéw

* obejmuje zarzadzanie $rodkami przyznanymi na realizacje poszczegdlnych dziatar/projektow,
zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkow.

Monitoring jest podstawa dla sprawozdawczosci, zarzagdzania zmiang oraz ewaluacji. Dane
zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportdw prezentowanych opinii publicznej.
Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz zarzadzanie
informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane
odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupetniony okresowg ewaluacjg
(wewnetrzng, tzw. samoewaluacja, lub zewnetrzng zlecong niezaleznemu podmiotowi) moze
sta¢ sie zréodtem cennych wskazéwek dla dziatann korygujacych i usprawniajacych, a takze
nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planéw?2.

Monitoring wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Bartoszyce na
lata 2024-2031 bedzie prowadzony w okresach dwuletnich — za kazde dwa zakoriczone lata
kalendarzowe. Przedmiotem monitoringu Strategii bedg sformutowane nizej wskazniki oparte na
obiektywnych dowodach obrazujacych stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych rezultatow
i celéw.

Zgodnie z art. 16b ustawy o pomocy spotecznej, strategia rozwigzywania problemow spotecznych
powinna zawiera¢ wskazniki realizacji dziatan. Jednakze, azeby pokaza¢ szerszy kontekst
wdrazania GSRPS, zaktada sie rdwniez monitorowanie sytuacji spotecznej i gospodarczej Gminy
w oparciu o wskazniki oddziatywania, ktére bazujg na statystyce publicznej. Ich walorem jest
wysoki stopien precyzyjnosci, obiektywnosci oraz poréwnywalnosci danych w latach. Co jednak
istotne, wskazniki te ukazujg zmiany, na ktdre wptyw majg nie tylko dziatania podejmowane
w ramach Strategii, ale réwniez czynniki zewnetrzne, tj. prawne, ekonomiczne, polityczne czy
socjokulturowe). Dlatego tez w ograniczonym zakresie mogg by¢ wykorzystywane jako wskazniki
efektywnosci.

2 Wiecej na ten temat mozna znalezé np. w publikacji Monitoring na potrzeby wdrazania projektu, aut. A.
Zajgczkowskiej, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa 2008.
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WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII:

Wskazniki oddziatywania

Liczba ludnosci Gminy Bartoszyce wg faktycznego miejsca zamieszkania — ogétem oraz
w podziale na ptec.

Odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w ogéle
ludnosci gminy (w %).

Przyrost naturalny oraz saldo migracji.

Liczba pracujacych z obszaru gminy — ogdtem oraz w podziale na ptec.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych z terenu gminy:

- ogotem

- w podziale na ptec

- wedtug czasu pozostawania w rejestrze

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci gminy w wieku produkcyjnym
ogotem oraz w podziale na pteé.

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie Gminy Bartoszyce ogétem oraz w
przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.

Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug form prawnych.

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej:

- liczba 0sdb, ktorym przyznano swiadczenie;

- liczba rodzin;

- liczba 0séb w rodzinach.

Odsetek 0sdb korzystajacych z pomocy spotecznej w ogdle mieszkancow (w %).

Cel strategiczny 1.
Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia (liczba rodzin,
liczba oséb w rodzinach
Liczba oséb otrzymujgcych zasitek okresowy z tytutu bezrobocia

Liczba oséb bezrobotnych, ktére wziety udziat w réznych formach aktywizacji
zawodowej

Liczba oséb bezrobotnych, ktdre podjety zatrudnienie, w tym niesubsydiowane

Liczba oséb, ktére otrzymaty wsparcie finansowe ze srodkéw publicznych (dotacje,
pozyczki lub poreczenia) na zatozenie witasnej firmy albo przystgpienie do spétdzielni
socjalnej

Cel strategiczny 2.

Liczba rodzin, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu:

- bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego;

- potrzeby ochrony macierzyniistwa, w tym: wielodzietnosci.
Liczba dzieci z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastepcze;j.
Liczba asystentow rodziny zatrudnionych na terenie gminy.
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Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.
Liczba oséb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

Liczba placowek wsparcia dziennego dziatajgcych w formie opiekunczej, specjalistycznej
lub pracy podwdrkowej na terenie gminy/liczba dzieci uczeszczajacych.

Cel strategiczny 3.

Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu:

- alkoholizmu

- narkomanii

- przemocy domowej

Liczba wnioskéw o zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego wobec mieszkancéw
gminy.

Liczba nowozatozonych Niebieskich Kart.

Liczba interwencji domowych.

Liczba zrealizowanych programéw profilaktyczno-edukacyjnych w zakresie dysfunkcji
spotecznych.

Liczba rodzin i oséb, ktére skorzystaty z pomocy psychospotecznej i terapeutyczne;j.

Liczba sprawcow przemocy, ktérzy ukonczyli program korekcyjno-edukacyjny lub
psychologiczno-terapeutyczny.

Cel strategiczny 4.

Liczba rodzin, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu:

- niepetnosprawnosci

- dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

Liczba oséb objetych ustugami opiekuriczymi (w tym specjalistycznymi).
Liczba funkcjonujgcych osrodkéw wsparcia/liczba uczestnikow

Liczba oséb objetych pomoca sgsiedzka

Liczba istniejgcych mieszkan treningowych i wspomaganych

Cel strategiczny 5.

Liczba rodzin, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu:

- ubdstwa

- bezdomnosci

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy

Liczba wnioskdéw ztozonych na mieszkanie komunalne z zasobéw gminy
Liczba mieszkan (lokali) socjalnych na terenie gminy

Liczba oséb oczekujacych na mieszkanie socjalne

Liczba zorganizowanych zbidrek
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Cel strategiczny 6.

1) Liczba oddolnych inicjatyw lokalnych zrealizowanych na terenie gminy?3.
2) Liczba uczestnikéw oddolnych inicjatyw lokalnych.
3) Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkaricami.

4)  Wartos$¢ srodkéw finansowych z budzetu gminy przeznaczonych na realizacje zadan
gminy przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Monitoring wskaznikdw bedzie realizowany w oparciu o statystyke publiczng (gtéwnie GUS, dane
PUP, UG, GOPS), a takze zapytanie wysytane do podmiotéw uczestniczgcych we wdrazaniu
GSRPS. Do tego celu zostanie przygotowane narzedzie — formularz monitoringowy, ktéry utatwi
gromadzenie danych. Wyniki monitoringu bedg przedstawiane w formie raportow.

6.5. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych Zrédtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzace z réznych zrédet,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Bedg to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i sSrodki prywatne.

Jako gtéwne Zrédito finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy
0 samorzqdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspolnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspdtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako ich
zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim zakresie,
w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji
komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Bartoszyckiego,
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Istotnym Zrdédtem finansowania zadan jest budzet panstwa. Obejmuje ono zaréwno transfery
w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktérych niektére trzeba pozyskac startujac
w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzadowe oraz programy
ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program wieloletni Senior+
na lata 2021-2025. Ponadto od 2019 roku jednym ze zrédet finansowania dziatan na rzecz
wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego ramach sg
realizowane programy takie jak ,Ustugi opiekuricze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Asystent

13 0ddolna inicjatywa lokalna to w rozumieniu Strategii projekt skierowany do mieszkaricéw gminy, jednego lub kilku
sotectw albo jednej miejscowosci, zaktadajacy aktywny udziat odbiorcéw w formutowaniu zatozen oraz realizacji
przedsiewziecia. Powinno ono wynikaé z potrzeby spotecznosci lokalnej, stuigc rozwigzaniu problemu
zdiagnozowanego przez tg spotecznos$é oraz wspierajgc pobudzenie aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, zdrowotnej,
kulturalnej lub sportowo-rekreacyjnej ludnosci.

56



osobisty osoby niepetnosprawnej”’, ,Opieka wytchnieniowa” oraz ,Centra opiekunczo-
mieszkalne”.

Istotne Zrdédto finansowania bedg stanowi¢ takze S$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegdlnosci
w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa stuigce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrédtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsréd nich
sq programy rzgdowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje
sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci programow
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotdw realizujgcych przektada sie na incydentalnosc
wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania rocznego
i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek), a takze opracowywania
programow i projektdw uszczegdtawiajacych zatozenia Strategii.
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Zatacznik nr 1.

Zespot Programowy do okreslenia giéwnych obszarow ,,Gminnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych do 2031 roku” oraz opracowania diagnozy i analizy w gtéwnych
obszarach strategii powotany Zarzadzeniem Nr FK.0050.140.2023 Wajta Gminy Bartoszyce
z dnia 24 pazdziernika 2023 roku

Lp. Imie i nazwisko Instytucja/organizacja
1. | Andrzej Dycha Wjt Gminy Bartoszyce
2. | Katarzyna Pawtowicz Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach
Kierownik sekcji pracy socjalnej i pomocy spotecznej Gminnego
3. | Dorota Myma i .
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach
Pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
4. | Aneta Michalska jainy & voP )
Bartoszycach
5. | Halina Wojtasik Petnomocnik Wajta ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych
. . p.o. Dyrektor Gminnego Centrum Kulturalno-Bibliotecznego w
6. | Joanna Chilmanowicz
Bezledach
7. | Zenona Baranowska Specjalista ds. Oswiaty przy Urzedzie Gminy w Bartoszycach
. . Podinspektor ds. pozyskiwania srodkow pozabudzetowych przy
8. | Natalia Runowicz ) )
Urzedzie Gminy w Bartoszycach
9. | Jolanta Wajcik Radna Gminy Bartoszyce
10. | Janina Kosinska Radna Gminy Bartoszyce
11. | Anna Wojciechowska Dzielnicowy
12. | Alicja Skowyra Kurator
13. | Tomasz Ubysz Dyrektor Gminnego Zaktadu Lecznictwa Otwartego w Galinach
14. | Brygida Adamaijtis Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach
15. | Anna Konowrocka Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach
16. | Joanna Borys Dyrektor Szkoty Podstawowej w Zydowie
17. | Magdalena Jabtonowska Dyrektor Szkoty Podstawowej w Galinach
18. | Jadwiga Bloch Dyrektor Szkoty Podstawowej w Bezledach
19. | Teresa Bryta Dyrektor Szkoty Podstawowej w Wojciechach
20. | Matgorzata Wawrzak Dyrektor Gminnego Przedszkola Nr 1 w Bartoszycach
21. | Agnieszka Fusnik-Olender Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kinkajmach
22. | Monika Januszewicz-Stepien Dyrektor Przedszkola Gminnego z Oddziatem Ztobkowym w Tolko
. Przedstawiciel spotecznosci lokalnej, sottys i przedstawiciel kota
23. | Justyna Bogdaniuk P
gospodyn wiejskich
. Przedstawiciel spotecznosci lokalnej, sottys i przedstawiciel kota
24. | Matgorzata Niebrzegowska L
gospodyn wiejskich
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