UCHWALA NR XXI1/144/2020
RADY GMINY BARTOSZYCE

z dnia 28 lutego 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Bezledach.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Jedn. tekst
Dz. U. z2019r. poz. 506, ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postgpowania administracyjnego ( Jedn. tekst Dz. U. z2018 r. poz. 2096, ze zm. ) Rada Gminy Bartoszyce
uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 22. 10. 2019 roku . dotyczacej dzialalnosci Dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Bezledach i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Bartoszyce , Rada Gminy Bartoszyce uznaje skarge w sprawie zarzutow:

1. ,,nieracjonalnie gospodaruje srodkami publicznymi® - za bezzasadna.
” p .] p

2. ,bez pokrycia w budzecie szkoly, zaciagngla zobowigzanie finansowe poprzez podpisanie umowy
zradcg prawnym Lechem Obarg, prowadzacym Kancelari¢ Radcow Prawnych ,, Lech Obara
i Wspotpracownicy” na kwote co najmniej 4.797 zI brutto™- za bezzasadng.

3. ,$wiadomie udzielita blednych informacji w oficjalnej korespondencji - za bezzasadng. Uzasadnienie
stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Gminy Bartoszyce do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. . Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 22 pazdziernika 2019 roku do Rady Gminy Bartoszyce wplynela skarga na dzialalno$é
Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bezledach Panig Jadwige Bloch.

Skarzacy sformulowal zarzuty pod adresem Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bezledach
polegajace na:

-nieracjonalnym gospodarowaniu $rodkami publicznymi

- zaciggnigciu bez pokrycia w budzecie szkoly zobowiazania finansowego poprzez podpisaniu umowy
zradca prawnym Lechem Obara prowadzacym Kancelarig Radcéw Prawnych ,Lech Obara
i Wspotpracownicy” na kwotg co najmniej 4.797 zt brutto

- udzieleniu $wiadomie blednych informacji i w oficjalnej korespondencji

Stosownie do przepisu art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wiasciwym
do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy.

Stosownie do postanowiefi Dzialu VI Statutu Gminy Bartoszyce do oceny zlozonej skargi pod
wzgledem wladciwosci upowazniony jest Przewodniczacy Rady, ktéry po uznaniu, ze Rada Gminy jest
organem wlasciwym do rozpoznania skargi, przekazuje skarge do Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy, ktéra dokonuje wstgpnej oceny merytorycznej skargi.

W przypadku skargi Przewodniczacy Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji zwolal dwukrotnie
posiedzenie Komisji, na ktére zaprosit Panig Dyrektor Szkoly w Bezledach oraz skarzacego.

W jednym zposiedzenn Komisji uczestniczyl pelnomocnik Dyrektora Szkoly w Bezledach radca
prawny Adam K. Pelnomocnik ztozyl wniosek o wyrazenie zgody na sporzadzenie pisemnej odpowiedzi na
zarzuty skarzacego na co Komisja wyrazita zgode.

W dniu 16.11.2019r. Pani Dyrektor zlozyla na rgce Przewodniczacego Rady Gminny pismo
zawierajgce wyjasnienie w stosunku do zarzutéw skarzacego.

W szczeg6lnosci Pani Dyrektor wyjasnila motywy jakimi kierowata si¢ przy zatrudnieniu innej
Kancelarii prawnej podczas procesu sgdowego wytoczonego przez matzonke skarzgcego. U podstaw zmiany
lezal calkowity brak zaufania do prawniczki prowadzacej sprawe z ramienia Dyrektora Szkoly oraz sposéb
prowadzenia sprawy. Zwazy¢ przy tym nalezy, Ze to poprzednia Dyrektor wynajela Kancelari¢ Prawng .
Pani Dyrektor nie mogla przewidzie¢ jak zakoniczy si¢ postgpowanie sadowe. Odwolanie z funkcji
dyrektora malzonki skarzacego nastgpilo zarzadzeniem organu prowadzacego, na co Pani Dyrektor
nie miala zadnego wplywu, =zobligowana jednak byla do zachowania nalezytej starannosci
w reprezentowaniu stanowiska organu prowadzacego, co tez uczynila.

Na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2019 roku Komisja zapoznala si¢ z wyjasnieniami Pani Dyrektor
oraz ponownie przeanalizowala zarzuty skarzgcego.

Protokot z posiedzenia Komisji przekazany zostal na rgce Przewodniczacego Rady celem podjecia
stosownej uchwaly. Rada Gminy Bartoszyce na posiedzeniu wdniu 29 listopada 2019 roku podjela
Uchwate nr XVII/111/2019, uznajaca skarge za bezzasadng.

Rozstrzygnigeiem nadzorczym zdnia 7 stycznia 2020 roku, dorgczonym w dniu 10 stycznia
2020 roku, Wojewoda Warminsko-Mazurski stwierdzil niewazno$¢ uchwaty nr. XVII/111/19 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 29 listopada 2019 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é¢ Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Bezledach.

U podstaw rozstrzygnigcia lezaly zarzuty dotyczace uzasadnienia uchwaly. Wojewoda uznal, ze
uzasadnienie uchwaly jest zbyt lakoniczne, nie zawiera podstaw merytorycznych i prawnych co moze
skutkowa¢ sytuacja, w ktorej skarzacy nie zrozumie intencji Rady.

Ponadto Wojewoda stwierdzil brak pouczenia skarzacego wynikajacego z tresci art. 239 kpa, co nie jest
zgodne ze stanem faktycznym, albowiem uzasadnienie uchwaly pouczenie wynikajace z tresci art. 239 kpa
zawiera.

Stwierdzenie niewaznosci podjetej uchwaly inieskorzystanie z prawa zaskarzenia rozstrzygni¢dia
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nadzorczego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie spowodowalo koniecznogé
ponownego przeprowadzenia postgpowania skargowego i podjecia uchwaly rozstrzygajacej zasadno$é badz
bezzasadnos¢ zlozonej skargi.

Na kolejnym posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji czlonkowie Komisji sklonili sie ku temu,
azeby uzna¢ zarzuty skarzacego w czesci dotyczacej braku formalnej zgody Wéjta na przesunigcie
wydatkdw w budzecie Szkoly w momencie dokonania przesunigcia i zwiazanej ztym nieprecyzyjna
informacjg Dyrektora Szkoty.

W pozostalej czg$ci merytoryczne iprawne podstawy uznania bezzasadnosci skargi sg zdaniem
radnych oczywiste. Rada Gminy nie znalazla przepisu prawnego, ktory w zaistniatej sytuacji zostal
naruszony. Radni przyjeli argumenty przedstawione przez Pania Dyrektor w pismie z dnia 16.11.2019 1. jak
tez w wyja$nieniach zlozonych osobiscie na Sesji Rady. Dysponowanie budzetem szkoly lezy w gestii
dyrektora, zgodnie z planem finansowym opracowanym przez dyrektora szkoly, zaopiniowanym przez rade
szkoly, rad¢ pedagogiczng irade rodzicow, przyjetym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego za$ organem kontrolujgcym prawidlowe realizowanie przyznanego budzetu jest organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Dyrektor Szkoly poinformowala Waéjta Gminy o przesunigciach budzetowych w ramach paragrafow
planu finansowego szkoly, a Wéjt Gminy wyrazit zgode na dokonane przesunigcia.

Bezzasadnym jest zarzut naruszenia prawa w przypadku zaciagnigcia bez pokrycia w budzecie szkoly
zobowigzania finansowego poprzez zawarcia umowy z Kancelaria Prawna.

Dyrektor Szkoly nie naruszyla przepisu art. 68 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo
o$wiatowe, gdyz dzialata zgodnie z wydanym na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2019r. poz. 869, 1622 i 1649) Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzagdowych zakladéw budzetowych ( Dz. Uz 2019r pozl718 ). Wramach przyjetego
i realizowanego planu finansowego, na podstawie § 12ust 3. cyt. Rozporzadzenia, kierownicy
samorzgdowych jednostek budzetowych moga dokonywaé przeniesien planowanych wydatkéw w planach
finansowych samorzgdowych jednostek budzetowych, w granicach upowaznien przyznanych przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, przy zachowaniu § 5 ust. 1, § 6 ust. 2, § 7 pkt 3, § 8 ust. 5 cytowanego
Rozporzadzenia.

Radni nie znaleZli takze podstaw do uznania, iz Pani Dyrektor $wiadomie udzielita blednych
informacji w oficjalnej korespondencji, dlatego uznali zarzuty za bezzasadne.

W kontekscie innych skarg kierowanych przez skarzacego do Rady Gminy Bartoszyce , radni powzigli
powazne watpliwosci co do intencji skarzgcego.

Skarzacy w kreowaniu kolejnych skarg zwigzanych z dzialalnoscia Pani Dyrektor Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Bezledach, takze dzialalnoscia Wéjta Gminy, zwiazang z bezposrednim nadzorem nad
dzialalnoscig Dyrektor Szkoly, $wiadomie naduzywa swojego powszechnego prawa podmiotowego do
kierowania skarg.

Nie sposéb bowiem nie odnie$¢ wrazenia, ze w zaistnialej sytuacji skargi ukierunkowane sg na
wyrzadzenie szkody w celach innych , nie zwigzanych z interesem publicznym, interesem skarzacego,
a jedynie interesem osob trzecich, w tym wypadku zony skarzacego, bylej dyrektor Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego w Bezledach.

W powigzaniu z nawalem wnioskéw o uzyskanie informacji publicznej, kierowanych przez skarzacego
do réznych instancji Gminy Bartoszyce, skarg na bezczynno$é, kierowanych do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego oraz skarg na dzialalno$¢ Dyrektor Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Bezledach,
atakze Wojta Gminy Bartoszyce, radni odnoszg wrazenie, ze cel aktywnego dzialania skarzacego nie jest
zbiezny z interesem publicznym, tym bardziej interesem skarzacego, ktory nie jest mieszkaficem Gminy
Bartoszyce.

Skarzacy dziala wylgcznie w interesie wlasnej zony, ktéra nie moze si¢ pogodzi¢ z faktem odwolania
z funkceji dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bezledach.

Radni Gminy majg prawo do wlasnej oceny faktow i intencji zawartych w skargach kierowanych
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Biorge wige pod uwage przedstawione wyjasnienia oraz ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Bartoszyce, skarge nalezy uznaé¢ za bezzasadng .

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania admiracyjnego (
tj. Dz. U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiedniag adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego. Administratorem
Panstwa danych jest Gmina Bartoszyce. 11-200 Bartoszyce, Plac Zwycigstwa 2.

Szezegblowe informacje o przetwarzaniu danych znajduja sie na stronie www.bip. gmina-bartoszyce.pl
w zaktadee Inspektor ochrony danych w Urzedzie — obowigzek informacyjny.
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