Elektronicznie podpisany przez:
e RO, GEQBF“-““"'"". ey
L1~ dnia 20 grudnia 20051 * |

|
BRnl |
|
|

UCHWALA NR 0102-481/23 = swovanoto .|
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr LXXVII/514/2023 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
29 listopada 2023 r. w sprawie okreélenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na 2024 r.

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt § ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023 r., poz. 1325) orazart. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.2023 r., poz. 40 ze Zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig niewaznosé § 5 uchwaly Nr LXXVII/514/2023 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 29 listopada
2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2024 r.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Bartoszyce w dniu 29 listopada 2023 r. podjeta uchwate Nr LXXVII/514/2023 w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2024 r. W dniu 5 grudnia 2023
r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia
14 grudnia 2023 r. zawiadomiono Gming Bartoszyce, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 20 grudnia
2023 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Gminy Bartoszyce nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 Wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlagciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co
nastepuje:

1d: 0E0C54D7-7E1B-43DC-BBE7-6024AD969D5F



Rada Gminy Bartoszyce w § 5 badang] uchwaly postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, nie

wezeéniej jednak niz z dniem 1 stycznia 2024 roku.”

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowiazkowe. Stosownie do art. 4 ust. 112 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w
zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

W ocenie Kolegium Izby, zapisy § 5 badanej uchwaty zostaly zredagowane w sposob wadliwy.
poniewaz zawieraja dwa, terminy od jakich uchwala i jej postanowienia zaczna obowigzywac. Pierwszy
termin wskazuje, Ze uchwala i postanowienia w niej zawarte znajda zastosowanie do zdarzefi powstatych po
opublikowaniu uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, drugi termin
stanowi de facto nie date wejicia w zycie, a okres wejscia w zycie tj. nie wezesnie] niz z dniem 1 stycznia
2024 roku.

W § 51 ust. 1 zatgeznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie
w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje moc w innym dniu niz wchodzi w zycie,
jednak Kolegium izby wskazuje, iz przedmiotowa uchwata nie wskazuje konkretnego dnia, a okres po 1
stycznia 2024 jako termin obowigzywania.

Powyzsze naruszenie stanowi podstawe do wyeliminowana uchwaty z obrotu prawnego w czesci.
Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére
powoduje, ze akt pozostaje W wyraznej sprzecznosci zokreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o
wady kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czgsé nie powinien wej$é w ogéle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie
z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czyjego czesé nie wywoluje skutkéw prawnych
od samego poczatku ( wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwea 2021 r., sygn. akt I
OSK 3457/21,29 wrzeénia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIIOSK 542/21, 23
lutego 2022 r., sygn. akt [[I OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sgdow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw
naruszen przepisow skutkujgcych niewaznoscia uchwaty badz zarzadzefi organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czedci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).
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Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny

niewaznos¢ § 5 uchwaly nr Nr LXXVII/S14/2023 w s
srodkow transportowych na

Oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
prawie okreslenia wysokosci stawek podatku od

2024 r. w zwigzku z niedoprecywaniem terminéw od Jakich przedmiotowa
uchwata i jej postanowienia zaczna obowigzywac.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie  przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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