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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr LXXIV/499/2023 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
29 wrzesnia 2023 r. w sprawie przeznaczenia srodkéw finansowych dla Parafii p. w. $w. Andrzeja Boboli
w Wojciechach na prace konserwatorskie, restauratorskie lub robét budowlanych przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytk6w, potozonych lub znajdujacych sie na
terenie gminy wiejskiej Bartoszyce w 2024 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzw. zart. 11 ust. 1 pkt2 i4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig niewaznos¢ uchwaty Nr LXX1V/499/2023 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w
sprawie przeznaczenia srodkéw finansowych dla Parafii p. w. §w. Andrzeja Boboli w Wojciechach na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub rob6t budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw Iub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie gminy wiejskiej
Bartoszyce w 2024 roku.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Bartoszycach w dniu 29 wrzesnia 2023 roku podjeta uchwalg Nr LXXI1V/499/2023 w sprawie
przeznaczenia srodkéw finansowych dla Parafii p. w. $w. Andrzeja Boboli w Wojciechach na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub robét budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, polozonych lub znajdujacych sie na terenie gminy wiejskiej
Bartoszyce w 2024 roku..

W dniu 5 pazdziernika 2023 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiefi pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 11 pazdziernika 2023 r. zawiadomiono Gmine Bartoszyce, iz przedmiotowa uchwata
rozpatrywana bedzie na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby) w dniu 17 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Bartoszyce nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 WyZe] wymienionej ustawy,
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zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepisy art. 11 ust.1 pkt2 14 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowia, ze wlasciwosc¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
budzetu i jego zmian oraz zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito iz:

W § 1 Rada Gminy Bartoszyce zobowiazuje si¢ przeznaczy¢ srodki finansowe na realizacje zadania pn.
Remont dachu kosciota p. w. $w. Andrzeja Boboli w Wojciechach” w wysokosci 500.000,00 zI uchwalone
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2023 — 2043.

W § 2. wskazano, iz $rodki finansowe w wysokosci okreslonej w § 1. bedg przekazane w roku 2024 dla
parafii p.w. $w. Andrzeja Boboli w Wojciechach na podstawie zawarte] umowy Ww formie dotacji
zabezpieczonej w budzecie gminy.

Zgodnie z art 211 ust. 1, 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2023
poz. 1270 ze zm.) stanowi, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw
i wydatkéw oraz przychodow irozchodéw tej jednostki, apodstawa gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, w danym roku budzetowym, jest uchwala budzetowa, ktorej elementem jest budzet
jednostki samorzadu.

Zgodnie zart. 46 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych mogg
zaciggaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow
lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skiadki na ubezpieczenie
spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki ioplaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan
zaciagnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust.4 iart. 153 tej ustawy, a stosownej
do art. 44 ust. 1 pkt2 wym. ustawy wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele 1w wysokosciach
ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Tak, wiec, zgodnie z ustawa o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie
mozna udzieli¢ dotacji, czy tez dokona¢ wydatku przed wejsciem w zycie uchwaly budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego na dany rok. Na dzien podjgcia badanej uchwaly jednostka nie posiadata przyjetego
budzetu na rok 2024 w zwiazku z czym zdaniem Kolegium Izby brak jest podstaw prawnych do jej
przyznania.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzifo, ze uchwata Nr LXXIV/499/2023 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie przeznaczenia $rodkéw finansowych dla Parafii p. w. $w.
Andrzeja Boboli w Wojciechach na prace konserwatorskie, restauratorskie lub robét budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkoéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, pofozonych
lub znajdujacych sie na terenie gminy wiejskiej Bartoszyce w 2024 roku, w sposéb istotny narusza art. 211
ust. 1, 4 1 5 ustawy o finansach publicznych, poprzez podjecie jej przed uchwaleniem budzetu na rok 2024.

Zgodnie zuksztaltowana linia orzecznicza sadéw  administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajow naruszefi przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czedci) zaliczyé nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladnig — oraz przepiséw regulujgcych procedurg podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby stwierdza ponadto, ze w podstawie prawnej badanej uchwaty zapisano, ze zostata ona
podjeta na podstawie ,ust. 5 § 8 regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie z Rzadowego Programu
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Odbudowy Zabytkéw. Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw ustanowiono uchwata Nr 232/2022 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. Zatacznik do wym. uchwaly Rady Ministréw stanowity szczegélowe
zasady itryb udzielania dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, w ktorych w§ 13
zapisano ,Szczegoélowy tryb isposéb skiadania wnioskéw o dofinansowanie z Programu, wydawania
wstepnych promes ipromes, wtym wzory dokumentéw, okresla Regulamin wydawany przez BGK
i zatwierdzany przez Prezesa Rady Ministréw oraz ogloszony na stronach internetowych Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw (gov.pl/premier) oraz BGK (www.bgk.pl)”. Zgodnie z§ 1 ust.3 regulaminu naboru
wnioskéw o dofinansowanie zostal on wydany na podstawie § 13 zalgcznika do ww. uchwaly Rady
Ministrow.

Wskazanie w podstawie prawnej badanej uchwaly regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw jako zrédta prawa narusza art. 87 ust. 1 i2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), ktéry jako
zrédta powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej wymienia: Konstytucje, ustawy,
ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Stanowi rowniez, ze zrédtami powszechnie
obowigzujgeego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowily, akty
prawa miejscowego. Ponadto Kolegium Izby wskazuje,
ze stosownie do art. 93 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwaty Rady Ministréow oraz
zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw i ministréw maja charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko jednostki
organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty.

Stosownie do § 133 i 134 Zasad techniki prawodawczej stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016
r. poz. 283 ) uchwaty Rady Ministréw sg wydawane na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej lub
ustawy, a uchwaly innych podmiotéw oraz zarzadzenia — na podstawie ustawy, a podstawa wydania uchwaty
i zarzgdzenia jest przepis prawny, ktéry: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu
spraw; 2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

Biorae powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowilo jak
w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie praystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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