RADA GMINY

UCHWALA Nr 0102-174/21 S|BARTOSZY E
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOW EE| 08 07 Zﬂziﬁg o
w Olsztynie i —_
. g | ok zal. ]
z dnia 17 czerwca 2021 r. podgis ... -

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XL/275/2021 Rady Gminy Bartoszyce
z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie okreélenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Bartoszyce na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie powietrza,
polegajacych na wymianie Zrédet ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie
Gminy Bartoszyce.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r, poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 8 marca 1998 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.z2020r, poz. 713 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ § 15 ust. 1, § 17 ust. 3 i ust. 3.1 Regulaminu, oraz pkt. 4i 5 o$wiadczen
zawartych w zalgczniku Nr 1, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XL/275/2021 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie okreélenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Bartoszyce na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie
powietrza, polegajacych na wymianie Zrédet ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych na
terenie Gminy Bartoszyce.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Bartoszyce w dniu 28 maja 2021 . podjeta uchwate XL/275/2021 w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Bartoszyce na
dofinansowanie kosztéw inwestycji shuzacych ochronie powietrza, polegajacych na wymianie
zrodet ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Bartoszyce.

W dniu 1 czerwca 2021 r. przedmiotowa uchwatla wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania je] postanowienn pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 8 czerwca 2021 r. zawiadomiono Gmine Bartoszyce, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

(dalej: Kolegium Izby) w dniu 17 czerwca 2021 r.



Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Bartoszyce nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznoéci uchwat i zarzadzer, w sprawach wymienionych w art. 11 ust 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi,
7e whasciwoéé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

Rada Gminy Bartoszyce korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy
7 dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r,
poz. 1219 ze zm.), ustalita zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Bartoszyce na
dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie powietrza, polegajacych na wymianie
zrédet ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych. Zasady te znalazly wyraz w zalgczniku
Nr 1 do uchwaty Nr XL/275/2021 pn. ,Regulamin okreslajacy zasady i tryb udzielania dotacji
celowej z budzetu Gminy Bartoszyce na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie
powietrza, polegajgcych na wymianie zrodet ciepla w budynkach lub lokalach mieszkalnych na
terenie Gminy Bartoszyce”

W § 15 ust. 1 zatgcznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy Bartoszyce okreslita iz cyt.
Ztozone wnioski beda rozpatrywane przez Komisje powolang przez Wojta Gminy Bartoszyce,
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia uplywu terminu skladania wnioskow”,

W § 17 ust. 3 i ust. 3.1 zatgcznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy okreslita iz cyt.:
,W6ijt Gminy zastrzega sobie prawo do mozliwosci kontroli przestrzegania zapisow niniejszej
uchwaty do lat 5 od daty pobrania przez Whnioskodawce przyznanej dotacji (kontrole
przeprowadzi Komisja, o ktérej mowa w § 15ust 1)".

W dziale oéwiadczenia pkt. 4 i 5 zalacznika Nr 1 do Regulaminu okreélono, iz cyt:
,wyrazam zgode na dokonanie ogledzin nowego systemu grzewczego, wyrazam zgode na
wykonanie dokumentacji fotograficznej wykonanej inwestycji”.

Stosownie do art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony
érodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu
powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczanych do

sektora finanséw publicznych, w szczegélnosci osob fizycznych, wsp6lnot mieszkaniowych, os6b



prawnych, przedsiebiorcow, a takze jednostek sektora finanséw publicznych bedgcych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska stanowi, ze zasady udzielania dotacji
celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb
jej rozliczania okreéla w drodze uchwaty odpowiednio rada gminy albo rada powiatu.

Z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wynika, iz organy wiadzy publicznej dziatajg tylko na
podstawie i w granicach prawa. Art. 94 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi,
iz organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow,

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze kompetencji prawodawczych nie mozna
domniemywaé, ani tez stosowaé przez analogie. Skoro zaden przepis rangi ustawy, lub
wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenia nie przewiduje kompetencji organu
stanowigcego gminy do stanowienia w danym zakresie to oznacza, ze organ kompetencji takich
nie posiada.

W ocenie Kolegium Izby, tres¢ § 15 ust. 1, § 17 ust. 3 i ust. 3.1. Regulaminu, oraz pkt4i5
oswiadczen zawartych w zataczniku Nr 1 do Regulaminu wykracza poza kompetencje do
stanowienia aktu prawa miejscowego, jakie brzyznaje Radzie Gminy Bartoszyce przepis
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, gdyz przedmiotowa uchwata w tej czesci nie
stanowi o zasadach udzielania dotacji celowej, obejmujgcych w szczegOblnosci kryteria wyboru
Inwestycji do finansowania Iub dofinansowania oraz trybie postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposobie jej rozliczania.

Kolegium Izby podnosi, ze zaden przepis ustawy - Prawo ochrony $rodowiska nie
upowaznia Rady Gminy Bartoszyce do regulowania kwestii dotyczacych kompetencji wojta
w zakresie sposobu oceny wnioskéw oraz przeprowadzania kontro nieruchomoéci, na ktérej
prowadzona jest inwestycja, celem sprawdzenia czy przedsigwziecie zrealizowane zostalo
zgodnie z regulaminem udzielania dotacji celowej.

Kolegium Izby wskazuje, ze zagadnienia stosunkéw prawnych, ktére nie zostaty
wymienione w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, a ktére moga wystgpié
miedzy gming a podmiotem, ktéremu gmina udzieli dotacji, powinny by¢ uwzglednione
W umowie, o ktérej m. in. mowa w § 16 ust. 1 zalgcznika Nr 1 badanej uchwaty, zawartej miedzy
gming a tym podmiotem. Kwestie dotyczace tredci takiej umowy zostaly zawarte w art.
250 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity



Dz. U.z 2021 r., poz. 305). Zgodnie z tym przepisem, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielajgc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy
odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreflaja trybu i zasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okreéla w szczegblnosci: 1) wysokos¢ dotacji, cel
lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji;
2) termin wykorzystania dotacji, nie dhuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej z tym, ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w
niniejszym dziale. Potwierdzeniem takiego stanowiska Kolegium Izby jest wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r. (sygn. akt:
1 SA/Gd 134/15) oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
18 wrzeénia 2015 r. (sygn. akt: I SA/ Lu 840/15).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium
Izby stwierdzito niewazno$¢ § 15 ust. 1, § 17 ust. 3 i ust. 3.1 Regulaminu, oraz w wykazie
oéwiadczen zatacznika Nr 1 do Regulaminu pkt. 4 i 5, stanowigcego zalgcznik do uchwaty
Nr XL/275/2021 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia zasad i
trybu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Bartoszyce na dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzacych ochronie powietrza, polegajacych na wymianie Zrédet ciepta w budynkach
lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Bartoszyce, w zwiazku z naruszeniem art. 403 ust. 5
ustawy — Prawo ochrony érodowiska oraz art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadoéw administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajéw naruszeil przepiséw skutkujgcych niewaznoécia uchwaly badZz zarzadzen
organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeéci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal
(wyrok NSA z 11 lutego 1998 1. sygn. ]I SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, W terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej 1zby.




