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UCHWALA Nr 0102-40/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 20 stycznia 2017 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXI1/265/2016 Rady Gminy Bartoszyce z
dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek
oSwiatowych niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Bartoszyce przez inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z
2016 poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig niewazno$¢ § 6 ust. 9 oraz § 8 ust. 6 pkt 3 i 4 uchwaty Nr XXI1/265/2016 Rady
Gminy Bartoszyce z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkot i placéwek o$wiatowych niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Bartoszyce przez
inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzenia
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

Uzasadnienie

Rada Gminy Bartoszyce na sesji w dniu 16 grudnia 2016 r. podjeta uchwate Nr
XXI1/265/2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek
oSwiatowych niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Bartoszyce przez inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

W dniu 22 grudnia 2016 r. uchwate te przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 04 stycznia 2017 r. zawiadomiono Gming Bartoszyce, ze uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane

dalej Kolegium Izby) w dniu 11 stycznia 2017 r.



Zgodnie z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w po-
siedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyt przedstawiciel Gminy Bartoszyce - kierownik
Referatu O$wiaty, Kultury i Sportu Urzedu Gminy Bartoszyce - Pani Iwona Birecka.

Zdaniem przedstawiciela jednostki zapisy przedmiotowej uchwaty, co do ktérych zastrze-
zenia wniosto Kolegium Izby, sa poprawne.

Przedstawiciel Gminy stwierdzita, ze Gmina Bartoszyce ma wiele wolnych miejsc w pla-
céwkach wychowania przedszkolnego i bazujac na liczbie dzieci w rocznikach jest wiadome, ze
Gmina zapewnia dzieciom mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego. W zwiazku z
tym przyjeta konstrukcja uchwaty jest taka, ze podmioty ubiegajace sig o dotacje otrzymuja ja w
wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji, chyba ze spetniaja wymogi o ktérych mowa
w art. 90 ust. 1b i 1d ustawy o systemie o$wiaty. Zasada jest przyznawanie dotacji w wysokosci
réwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dal przedszkoli. Przedstawiciel Gminy stwierdzita, Ze
kwoty dotacji nie s3 sprzeczne z zatozeniami ustawowymi. Jest to tylko szyk przestawny. Zasada
jest to co jest na naszym terenie i to co jest czytelniejsze dla naszych podmiotdw.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniach 11 i 20 stycznia
2017 r. stwierdzito co nastepuje:

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 07 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b,
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w
szczeg6lnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia
dotacji.

W § 6 ust. 9 badanej uchwaty Rada Gminy Bartoszyce zapisala, ze ,Dotowane placéwki sa
zobowigzane do przechowywania dokumentacji finansowej i merytorycznej bedacej podstawa

do rozliczenia otrzymanej dotacji, a takze dokumentéw, na podstawie ktérych sporzadzone



zostaty informacje, o ktérych mowa w § 4, przez okres nie krétszy niz 5 lat liczac od korica rokuy,
w ktérym przekazana zostata dotacja z budzetu Gminy”.

Kolegium Izby podnosi, ze terminy przechowywania dokumentacji okreslone zostalty w
innych aktach prawnych rangi ustawowej. Na przyktad art. 74 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) stanowi, iz w zaleznoéci od rodzaju
dokumentu mogg by¢ one przechowywane trwale lub przez okres co najmniej 1 roku lub 5 lat.
Ustalajac termin przechowywania dokumentéw nalezy réwniez uwzgledni¢ ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2015r. poz. 613 ze zm.) - art. 86 § 1 w zw. z art.
70§ 1.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Bartoszyce
uchwalajac zapis zawarty w § 6 ust. 9 badanej uchwaty przekroczyta kompetencje wynikajace z
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Kolegium Izby zauwaza réwniez, ze w § 8 ust. 6 pkt 3 i 4 badanej uchwaty Rada Gminy
Bartoszyce zapisala, iz ,0soby upowaznione do przeprowadzenia kontroli, w zwiazku z
prowadzeniem czynno$ci kontrolnych, maja prawo do:
zadania sporzadzenia kopii, odpiséw lub wyciagéw dokumentéw niezbednych do kontroli;
zadania sporzadzenia zestawieri i obliczen opartych na dokumentach”.

Powyzsze unormowanie wykracza to poza zakres upowaznienia przyznanego organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (podobnie wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 09 wrzeénia 2014 r. sygn. akt: [l GSK 388/14).

Zdaniem Kolegium Izby, podejmowane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulowac tylko te kwestie, ktére wynikaja
z delegacji ustawowej i tylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien. Majac na
wzgledzie powyzsze Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Bartoszyce uchwalajac zapisy § 8
ust. 6 pkt 3 i 4 badanej uchwaty przekroczyta zakres ustawowego upowaznienia przyznanego
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcy z art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty, tj. do okreélenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji oraz ustalania terminéw i sposobu
rozliczenia dotacji. W upowaznieniu ustawowym nie mieéci sig¢ normowanie spraw zwigzanych
ze zobowigzaniem podmiotu kontrolowanego do sporzadzania kopii, odpiséw lub wyciggéw
dokument6éw. Ponadto kontrolujgcy nie moga zgda¢ dla swoich potrzeb sporzadzenia zestawien
i obliczen opartych na dokumentach, gdyz powyzsze czynnosci mogg wykonac sami. Tym samym
Rada Gminy Bartoszyce naruszyta w sposéb istotny powotane wyzej przepisy art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych za ,istotne” naruszenie prawa uznaje

sig¢ uchybienia prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym



paristwie prawnym. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajjcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok
NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. I FSK 3219/15).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
posrednictwem tutejszej 1zby.




