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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.325.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 lipca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXX1/485/2023 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
23 czerwca 2023 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalniach §ciekow i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Bartoszyce, w czgSci:

- § 2 pkt 2 lit. a), lit. ¢),
- § 3 pkt 2,

- § 3 pkt 3 w zakresie sformulowania ,,w przypadku, gdy przedsigbiorca nie posiada bazy transportowej lub
baza nie spetnia wymagan w pkt 112, przedsigbiorca zobowigzany jest do przedstawienia aktualnej umowy
z uprawnionym podmiotem prowadzacym dziatalno§¢ w tym zakresie”

- § 4 pkt 1, pkt 3,
- § 6 wraz z zatacznikiem do uchwaty
Uzasadnienie

Uchwala, ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Bartoszyce, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z p6zn. zm.) okreslita wymagania
jakie powinien spetlia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalniach $ciekow
i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Bartoszyce, zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2023 r.

W § 2 pkt2lit. a) ilit. ¢) uchwaly, Rada Gminy Bartoszyce, regulujac wymagania w zakresie pojazdow
asenizacyjnych postanowila, ze wykorzystywane pojazdy powinny posiada¢ aktualne badania techniczne,
potwierdzone wpisem w dowodzie rejestracyjnym pojazdu (lit. a), ponadto powinny ,,posiada¢ oznakowanie
w sposob trwaty, czytelny i widoczny, umozliwiajacy identyfikacje podmiotu $wiadczacego ustugi poprzez
umieszczenie na nich nazwy, adresu oraz numeru telefonu” (lit. ¢). W § 3 pkt 2 i pkt 3 uchwaly, regulujgcym
wymagania co do bazy transportowej, Rada Gminy postanowita, Ze usytuowanie miejsc postoju i mycia
pojazdéw powinno spelnia¢ wymogi ochrony $rodowiska i nie stanowi¢ ucigzliwosci dla osob trzecich (pkt 2)
oraz 7e baza transportowa powinna posiada¢ tytul prawny do bazy transportowej, w przypadku, gdy
przedsigbiorca nie posiada bazy transportowej lub baza nie spelnia wymagan w pkt1i2 przedsigbiorca
zobowigzany jest do przedstawienia aktualnej umowy z uprawnionym podmiotem prowadzacym dziatalno$¢
w tym zakresie (pkt 3). W § 4 uchwaly, okreslono natomiast wymagania w zakresie zabiegéw sanitarnych
i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami, tj. mycie pojazdéw asenizacyjnych po zakonczeniu
pracy iodkazanie zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r.
w sprawie wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych (pkt 1) oraz $wiadczenia uslug w zakresie oprdzniania
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zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci ciekltych powinno odbywaé si¢ w sposob niepowodujacy: (a) zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz
srodowiska, (b) zanieczyszczenia powierzchni ziemi, wod gruntowych na skutek wyplywania nieczystosci
cieklych, w wyniku przepetnienia pojazdu asenizacyjnego lub jego niewlasciwego oproznienia (pkt 3). W § 6
uchwaty i zalgczniku do niniejszej uchwaty, Rada Gminy ustanowita wzdr wniosku o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych z terenu gminy Bartoszyce.

Stosownie do art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy okresli,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia
technicznego niezbgdnego do realizacji zadan.

Zakres kompetencji organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w przedmiocie okreslenia
wymagan doprecyzowany zostal w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 .
w sprawie szczegdtowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniac¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z2023 r. poz. 322). W § 1 tego
rozporzadzenia okreslono, iz wymagania stawiane przedsiebiorcom obejmujace: opis wyposazenia technicznego,
uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do §wiadczenia ustug, bazy
transportowej, zabiegow sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ustugami oraz miejsc
przekazywania nieczystosci cieklych winny zostaé okre§lone w sposoéb precyzyjny, zrozumiaty,
niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsicbiorcow
swiadczacych ustugi w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdéw 1 transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy nalezyta ochrong
zdrowia 1 zycia ludzi oraz $rodowiska.

Okreslone przez rade wymagania sa jednym z elementdw, stanowigcych podstawe do wydania decyzji
w indywidualnej sprawie — zezwolenia. Wymagania, zatem winny by¢ sformutowane w sposob precyzyjny
uwzgledniajacy zakres przyznanego przez ustawodawce¢ upowaznienia. Realizujgc kompetencje wynikajace
z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, organ stanowiacy obowiazany jest $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w tym przepisie. Odstapienie od tego obowiazku stanowi istotne naruszenie
prawa. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze uchwaly, podejmowane na podstawie ww. przepisu ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, dotycza przedsiebiorcow, ktorzy ubiegaja si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni §ciekOw 1 transportu nieczystosci ciektych. Oznacza to, ze uchwala nie dotyczy podmiotow, ktore
na terenie danej gminy prowadza dziatalno$¢ w tym zakresie, lecz skierowana powinna by¢ do przedsigbiorcow,
ktorzy dzialalno$¢ w tym zakresie zamierzaja podjac. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach orzekl, ze
okreslenie innych wymagan, a w szczego6lnosci tych, ktore dotycza obowiazkéw przedsigbiorcy w czasie
wykonywania dziatalno$ci juz po uzyskaniu zezwolenia, wykracza poza delegacje ustawowa zawartg w art. 7
ust. 3austawy. Takie wykroczenie $wiadczy o wadliwo$ci uchwalonych zapiséw uzasadniajgcej wyeliminowanie
z obrotu prawnego zaskarzonej uchwaty w tej czesci (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 wrzes$nia 2010 r., sygn.
akt IT SA/GI 355/10).

Tymczasem wskazane powyzej regulacje zawarte w § 2 pkt 2 lit. a) ic) 1 § 4 pkt 1 i pkt 3 przedmiotowej
uchwaty dotycza obowigzkéw zwigzanych z wydanym juz zezwoleniem i nie moga stanowi¢ warunkow jakie
musi spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o udzielenie zezwolenia.

Natomiast odnoszac si¢ do tresci postanowien zakwestionowanego § 3 pkt 2 uchwaty, nalezy wskaza¢, ze
pierwszy znich nie spelnia wymogu precyzyjnosci, bowiem to organ stanowigcy gminy winien okresli¢
szczegotowe wymagania w taki sposob aby wnioskujacy o udzielenie zezwolenia wiedziat jakie warunki ma
spetnia¢, a nie postugiwaé si¢ w tym zakresie klauzulami generalnymi tj. wymogi ochrony Srodowiska czy
ucigzliwos$ci dla 0sob trzecich. Odnos$nie do postanowienia § 3 pkt 3 uchwaty, w czeSci wskazanej w sentencji
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, w konteks$cie natozonego na przedsigbiorcge w tymze paragrafie 3
pkt 3 uchwaly obowigzku legitymowania si¢ tytutem prawnym do bazy transportowej, nalezy stwierdzié, ze jest
on bezprzedmiotowy. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze umowa regulujgca zasady korzystania z bazy transportowe;j
innego podmiotu, jest rowniez tytutem prawnym do korzystania z bazy transportowe;.

Odnoszac si¢ do tresci § 6 uchwaly oraz zatagcznika do uchwaty, w ktérym ustanowiono wzor wniosku
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
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osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystos$ci cieklych z terenu
gminy Bartoszyce, nalezy wskazaé, ze dzialajac w powyzszym zakresie Rada Gminy Bartoszyce dziatala
z przekroczeniem normy kompetencyjnej z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przepis ten upowaznit ja jedynie do okreslenia wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ ouzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan, a nie wzoru wniosku o udzielenie ww. zezwolenia. Ponadto z redakcji art. 8 ww.
ustawy, wynika, ze opracowanie wzoru takiego wniosku nalezy do kompetencji organu wykonawczego gminy.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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