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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.175.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559
z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LII/354/2022 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 1 marca 2022 r.
w sprawie szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Bartoszyce lub jej jednostkom
organizacyjnym, a takze wskazania organu i 0osob uprawnionych do tego uprawnionych, w czesci:

-§4ust. 2,
- § 6 ust. 2 w zakresie sformutowania: ,,pisemnego jednostronnego o$§wiadczenia woli wierzyciela lub”
Uzasadnienie

Uchwatg o ktorej wyzej mowa, Rada Gminy Bartoszyce dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 59 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych, okreslita szczegotowe zasady,
sposob i tryb umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznosci pienigznych przypadajacych
Gminie Bartoszyce lub jej jednostkom organizacyjny, majacych charakter cywilnoprawny oraz okre§lita warunki
dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, a takze
wskazata organ i osoby uprawnione do udzielania tych ulg, zwane dalej zasadami

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 marca 2022 r.

W ocenie organu nadzoru, przedlozona uchwata w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz w orzecznictwie sadowym, jak tez orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, wskazuje si¢ na konieczno$¢ S$cistej interpretacji przepisow kompetencyjnych,
upowazniajacych do stanowienia prawa. Trybunat Konstytucyjny sformulowat w tym zakresie szereg zasad,
ktorych nalezy przestrzega¢ tworzac akty normatywne rangi podustawowej. Rada gminy obowigzana jest zatem
przestrzegaé zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych,
aw tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezac i przekraczaé. Wydajac akty bedace zrodlem
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (Konstytucji RP) rada
musi respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Zgodnie z art. 59 ust. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dluznika lub interesem publicznym naleznosci pienigzne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9
pkt 3, 41 13, mogg by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogg zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych nalezno$ci moze
zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okre§lonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1). Szczegélowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktéorych mowa w ust. 1,
warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowié¢ bedzie pomoc publiczna,
oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg (ust. 2).
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Uzyty w art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zwrot "organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okre$li", oznacza to, ze rada gminy jest zwigzana normg kompetencyjng i ustalone przez nig
szczegotowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptaty nalezno$ci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych gminie winny regulowa¢ jedynie kwestie przekazane jej
tejze norma. Niedopuszczalne jest zatem, by postanowienia ww. zasad wykraczaty poza norme¢ kompetencyjna

W § 4 ust. 2 zasad, Rada Gminy Bartoszyce ustalita, Ze w razie niedotrzymania odroczonego terminu zaptaty
naleznosci badz terminu platnosci ktorejkolwiek z rat, na jakie zostata roztozona naleznos¢, pozostata do sptaty
nalezno$¢ staje si¢ natychmiast wymagalna wraz z odsetkami za opdznienie naleznymi od pierwotnego terminu
wymagalnosci.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie miesci si¢ w pojeciu zasad udzielania ulgi. Przepis art. 59
ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie zawiera delegacji do okreslania skutkéw nieptacenia w terminie
okreslonych rat. Regulacje dotyczace natychmiastowej wymagalno$ci naleznosci w przypadku zwloki w jej
ptatnosci obejmuja sytuacje po udzieleniu ulgi i powinny zosta¢ uregulowane w akcie udzielenia ulgi. Innymi
stowy unormowania § 4 ust. 2 zasad odnosza si¢ do nastepstw niedochowania zasad udzielonej ulgi w postaci
odroczenia terminu platno$ci oraz roztozenia na raty nalezno$ci. W uchwale wydanej na podstawie art. 59
ust. 2 ustawy o finansach publicznych taka regulacja stanowi wykroczenie poza delegacje ustawowa. Omawiane
kwestie moga znalez¢ odzwierciedlenie w porozumieniu zawartym mig¢dzy dtuznikiem a wierzycielem (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia z dnia 24 wrzesnia 2021 r. Sygn. akt [ GSK 235/21.

Ponadto, wtresci § 6 ust. 2 zasad, Rada Gminy Bartoszyce postanowita, ze udzielenie ulgi w splacie
naleznosci moze mie¢ forme¢ pisemnego jednostronnego os$wiadczenia woli wierzyciela lub umowy
(porozumienia) zawartej z dtuznikiem, a organem.

Powyzsze postanowienie jest sprzeczne z regulacja kodeksu cywilnego, zgodnie bowiem z art. 508 Kodeksu
cywilnego, zobowigzanie wygasa, gdy wierzyciel zwalnia dtuznika z dtugu, a dtuznik zwolnienie przyjmuje.
Z brzmienia tego przepisu wynika, ze zwolnienie z dlugu wymaga zgodnego o$wiadczenia stron, w tym
wierzyciela i dtuznika. Wierzyciel za zgoda dluznika nie tylko deklaruje nieistnienie dlugu, ale i dokonuje
rozporzadzenia, zrzekajac sie roszczenia, ktére mu wobec dtuznika przystuguje.

W swietle wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2007 r. o sygn. akt II CSK 242/07, zwolnienie
z dlugu ma charakter umowny (art. 508 kc), nie mozna wigc kwalifikowaé go jako oswiadczenie strony, ponadto
na podstawie zwolnienia z dlugu dochodzi do wygasnigcia zobowiazania z momentem jej zawarcia, ze skutkiem
na przysztosc.

Zatem, je$li umorzenie naleznosci ma odbywac si¢ na podstawie prawa cywilnego, to nie moze mie¢ ono
formy jednostronnego o$wiadczenia, poniewaz jest to niezgodne z ww. przepisem Kodeksu cywilnego. Prawo
cywilne nie przewiduje bowiem zwolnienia z dlugu na podstawie jednostronnego o$wiadczenia, lecz umowy
stron.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty
jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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