WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Wydziat Finansow i Kontroli Olsztyn, 24 stycznia 2024 r.
FK-V.431.25.2023

Szanowny Pan
Andrzej Mieczystaw Dycha
Wéjt Gminy Bartoszyce

Plac Zwyciestwa 2
11-200 Bartoszyce

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
22020 ., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Bartoszyce przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy Bartoszyce, Plac
Zwyciestwa 2, 11-200 Bartoszyce.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Andrzej Mieczystaw Dycha — Wéjt Gminy Bartoszyce, wybrany na to stanowisko
w dniu 4 listopada 2018 r,;

— Pani Jadwiga Bogdaniuk - Zastepca Wdjta Gminy Bartoszyce, powotana na to stanowisko
zdniem 1 lipca 2019 r,;

— Pani Danuta Gtéwka — Skarbnik Gminy Bartoszyce, powotana na to stanowisko z dniem
1 maja 2005 .

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Agnieszke Kotlifiska, Starszego
inspektora wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego upowaznienia do
kontroli Nr FK-1V.0030.984.2023, wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego

w dniu 30 listopada 2023 r.

Termin kontroli: 6 — 29 grudnia 2023 r.

Zakres kontroli:

Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki w Olsztynie tel. 89 523 24 44, 89 523 23 33, fax 89 527 74 47
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 www.olsztyn.uw.gov.pl
10-575 Olsztyn info@uw.olsztyn.pl
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> przedmiot kontroli — prawidtowosc¢ realizacji zadania, na ktdre zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;
> okres objety kontrolg — 2022 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2464 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-9, 77]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyiszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie zgodnosci umow o swiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).

1. W dniu 30 sierpnia 2022 r., Rada Gminy Bartoszyce podjeta uchwate NR LIX/405/2022
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
Wypetniono tym samym dyspozycje art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

2. Ponadto dnia 23 czerwca 2022 r. Rada Gminy Bartoszyce podjeta Uchwate Nr
LVII/387/2022 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego
pomiedzy Gming Bartoszyce a Gming Gérowo ltaweckie, Gming Bisztynek i Gminag
Sepopol dotyczacego wykonywania zadan z zakresu lokalnego publicznego transportu
zbiorowego.

W zwigzku z powyiszym na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 2 pkt 12 i art. 74
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.),
art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1672 ze zm.) oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1343)
Gmina Bartoszyce zawarta nastepujace porozumienia:

e NrOA.031.1.2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie powierzenia Gminie
Bartoszyce organizacji publicznego transportu zbiorowego zawartego pomiedzy
Gming Bartoszyce a Gming Sepopol, zgodnie z ktdrym Gmina Sepopol powierza,

a Gmina Bartoszyce przyjmuje zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na liniach komunikacyjnych przebiegajacych po terenie gminy Sepopol;

e NrOA.031.2.2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie powierzenia Gminie
Bartoszyce organizacji publicznego transportu zbiorowego zawartego pomiedzy
Gming Bartoszyce a Gming Bisztynek, zgodnie z ktérym Gmina Bisztynek powierza,

a Gmina Bartoszyce przyjmuje zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na liniach komunikacyjnych przebiegajacych po terenie gminy Bisztynek;
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3.

3.1

e NrOA.031.3.2022 z dnia 31 sierpnia w sprawie powierzenia Gminie Bartoszyce
organizacji publicznego transportu zbiorowego zawartego pomiedzy Gming
Bartoszyce a Gming Gorowo ltaweckie, zgodnie z ktérym Gmina Gdrowo ltaweckie
powierza, a Gmina Bartoszyce przyjmuje zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na liniach komunikacyjnych przebiegajacych po terenie gminy Gérowo
lfaweckie.

W 2022 roku, Gmina Bartoszyce, zawarta jedng umowe o $wiadczenie ustug
przewozowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach autobusowych,
tj. Umowa Nr 149/2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r. z firma Delux Przewozy Turystyczno-
Pasazerskie Handel Ustugi Deluga Krzysztof Sp. Jawna, ul. Andrzeja Wajdy 61, 11-200
Bartoszyce.

Powyzsza umowa zostata zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, w mysl ktérego organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe
o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu publicznego, w przypadku gdy
wystapi zaktdcenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji, zaréwno z przyczyn zaleznych, jak

i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowac termindw okreslonych dla innych
trybow zawarcia umowy, o ktdrych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1i 2, tj. w trybie ustawy
Prawo zamowieri publicznych, badZ ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi.

Uzasadnienie zawarcia umowy z Operatorem w ww. trybie stanowita opinia prawna
sporzgdzona przez Radce prawnego — Marka Lewandowskiego. Celem opinii byto
ustalenie dopuszczalnosci zastosowania trybdw nadzwyczajnych bezposredniego zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez Gmine
Bartoszyce, ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na
mocy porozumienia migdzy gminami. Zgodnie z trescig opinii prawnej cyt.: , (...).

W zwiqzku z wybuchem dziatari wojennych w Ukrainie nastqpit w okresie od 24 lutego
2022 r. drastyczny wzrost cen paliw. Nastat okres niepewnosci co przetozyfo sie na spadek
zainteresowania transportem zbiorowym i indywidualnym. Transport zbiorowy przestat
byc w zainteresowaniu mieszkaricow, ze wzgledu na wzrost cen biletéw, ktéry musiat
zrekompensowac wzrost cen paliw. Drastyczny spadek zainteresowania przejazdami
transportem zbiorowym swiadczonym przez prywatnych przewoznikow, skutkowat
planowanym ograniczeniem lub likwidacjq istniejqcych potqczer komunikacyjnych. Nalezy
wskazac, iz Gmina Bartoszyce jak i sqsiednie gminy nie posiada rozbudowanej sieci
transportu zbiorowego. Brak jest potgczen kolejowych, a transport zbiorowy swiadczony
byt jedynie przez przewoznikéw prywatnych. Stosunkowo niewielkie zageszczenie ludnosci
na tym terenie powoduje, iz organizacja przewozow zbiorowych w stabilnej sytuacji na
rynku paliw, jest obarczona duzym ryzykiem braku lub ograniczenia jego optacalnosci.
Catkowicie nieprzewidziana zmiana sytuacji miedzynarodowej, skutkujgca drastycznym
wzrostem cen paliw grozi likwidacjq ograniczonej sieci transportu zbiorowego na tym
obszarze i pogtebieniem problemu wykluczenia komunikacyjnego znacznej czesci lokalnej
ludnosci. W zwigzku z powyzszym Wojewoda Warmirisko-Mazurski ogtosif dodatkowy
nabor dla gmin, ktdre zwracaty sie z prosbg o wsparcie. Z tego typu pomocy skorzystata
rowniez Gmina Bartoszyce, ktora w porozumieniu z sgsiednimi gminami ztozyta stosowny
wniosek, uzyskujqc dofinansowanie. {...). Po przeanalizowaniu stanu faktycznego oraz
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3.2.

przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wskazuje, iz dopuszczalnym
trybem bezposredniego zawarcia umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego jest tryb okreslony w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy tj. sytuacja,

w ktorej wystqgpi zaktocenie w swiadczeniu usfug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zarowno

z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowac termindw
okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy o Swiadczenie publicznego transportu
zbiorowego, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1. Jest to rozwigzanie nawigzujgce do
regulacji art. 5 ust. 5 rozporzgdzenia (WE) Nr 1370/2007, zgodnie z ktérym w przypadku
zaktocenia w swiadczeniu usfug lub bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji
wiasciwy organ moze zastosowac srodki nadzwyczajne. Zaktocenia te mogg powstac
zaréwno z przyczyn zaleznych jak i niezaleznych od operatora (np. postawienie operatora
w stan upadtosci czy niemoznos¢ zachowania termindow zawarcia umowy w trybie
konkurencyjnym przewidzianym min. w PZP). Srodki nadzwyczajne przyjmujq forme
bezposredniego udzielenia zamowienia lub formalnej zgody na przedtuzenie umowy

o $wiadczenie ustug publicznych, lub wymogu spetnienia okreslonych zobowiqzar z tytutu
swiadczenia ustug publicznych. Co istotne, okres na jaki udziela sie zamdwienia lub
przedtuza sie umowe o swiadczenie ustug publicznych w ramach srodka nadzwyczajnego
lub naktada sie wymdg wykonania takiej umowy, nie moze przekraczac dwoch lat.”

Zgodnie z art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tryb wyboru operatora
i forma realizowania przewozow, lezg w kompetencjach organizatora publicznego
transportu zbiorowego, w tym przypadku Gminy Bartoszyce.

Przedmiotem ww. umowy byto $wiadczenie ustug w zakresie przewozéw na terenie
Gminy Bartoszyce oraz gmin, z ktérymi Gmina Bartoszyce zawarta stosowne porozumienia
na 31 liniach komunikacyjnych, ktérych organizatorem jest Gmina Bartoszyce.

Powyzsze, byto zgodne z art. 24 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W mysl art. 22 ust. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, umowe na wykonanie
ustug publicznego transportu zbiorowego, zawarto na okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 31
sierpnia 2023 r.

. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania doptaty z Funduszu jest
zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, co
tez Gmina uczynita.

[Akta kontroli: 10-16, 77]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

. Sposéb i terminowos$¢ wykonania zadania, na ktdre zostata udzielona doptata

(majac na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o o$wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidtowosé wyliczenia doptaty
pod wzgledem zgodnosci z umowg o doplate
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. W dniu 20 lipca 2022 r., pomiedzy Wojewoda Warmirsko-Mazurskim a Gming Bartoszyce,

zostata zawarta umowa Nr FRPA-50/2022 o doptate w formie dofinansowania zadan
wiasnych organizatoréw w zakresie przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Umowe zawarto w oparciu o art. 13 i 27 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Przedmiotem umowy byto dofinansowanie zadania polegajgcego na utworzeniu linii
komunikacyjnych, na ktérych miaty by¢ wykonywane przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej, na 31 trasach.

Do umowy dotgczono stosowne oswiadczenie Wojta Gminy Bartoszyce,

o niefunkcjonowaniu ww. linii komunikacyjnych, co najmniej 3 miesiace przed dniem
wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

W zapisach umowy ustalono, ze taczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych bedzie réwna 746 992 wozokilometra, natomiast kwota doptaty

do 1 wozokilometra wyniesie nie wigcej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie
z tego tytutu nie moze przekroczyc kwoty 2 240 976,00 zt.

. Wroku 2022, Gmina Bartoszyce wystapita do Wojewody Warminsko-Mazurskiego

z 4 wnioskami o dofinansowanie w formie doptaty przewozéw pasazerskich ze $rodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

na taczng kwote 2 118 300,90 zi.

Kontroli poddano wszystkie wnioski o udzielenie doptaty, za okres od wrzeénia do grudnia
2022 r., co stanowito 100% wnioskdw ztozonych przez Gmine w 2022 r.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski o dofinansowanie w formie doptaty
byly sktadane do 5-go dnia miesigca za przewozy realizowane w danym miesigcu, co byto
zgodne z § 3 pkt 2 umowy FRPA-50/2022.

W sktadanych wnioskach wskazywano kwote zapotrzebowania pomniejszong o kwote
niewykorzystanych srodkéw z poprzednich okreséw rozliczeniowych, co byto zgodne

z § 3 pkt 3 ww. umowy. Niewykorzystanie srodkdw wynikato ze zmniejszenia wielkoéci
pracy eksploatacyjnej na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych w okresie objetym
wnioskiem (wzkm).

. Wroku 2022, Gmina Bartoszyce otrzymata ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej taczna kwote 2 118 300,90 zt,

z czego wydatkowata 2 118 300,90 zt, tj. 100% otrzymanych $rodkdw.

Zgodnie z § 3 pkt 7 ww. umowy, Srodki przekazane zostaty na wyodrebniony rachunek
Gminy.

Dofinansowanie z Funduszu zostato przekazane w dziale 600 , Transport zbiorowy”,
rozdziale 60004 , Lokalny transport zbiorowy § 2170 ,Srodki otrzymane z pafistwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw
publicznych”, co byto zgodne z § 2 pkt 3 ww. umowy.

Zgodnie z § 4 pkt 1 umowy o doptate, odsetki od srodkéw Funduszu zgromadzone na
rachunku bankowym Organizatora publicznego transportu zbiorowego, nalezato zwrdcié
nie pozniej niz 5 stycznia 2023 r. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz rachunek
bankowy wydzielony do obstugi zadania, na ktérym w 2022 roku gromadzone byty $rodki
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otrzymywane z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego byt nieoprocentowany.
W zwigzku z tym nie byty naliczane odsetki bankowe.

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg, ze szczegolnym uwzglednieniem
srodkow otrzymanych z Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow, co byto
zgodne z § 3 pkt 11 ww. umowy.

Kontroli poddano 4 faktury oraz 2 faktury korygujace, tj. 100% dokumentow ksiegowych,
na podstawie ktérych wydatkowano Srodki z Funduszu na tgczng kwote 2 279 061,22 zt.
W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono potwierdzenia przelewow oraz wyciagi
bankowe konta, z ktérego dokonywano optat za ww. faktury i ustalono, ze ptatnosci za
przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego dokonywano przelewami, na
rachunek wskazywany przez Operatora na fakturach, co byto zgodne z § 10 pkt 7 umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Ustalono, iz poddane kontroli dokumenty ksiegowe, zawieraty elementy o ktérych mowa
w § 3 pkt 12 umowy o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. 2 2021 r., poz. 217 ze zm.).

Wydatki dotyczgce realizacji przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego,
zostaty odzwierciedlone w ewidencji ksiegowej Gminy, w dziale 600 , Transport
zbiorowy”, rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy § 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych”.

Gmina prowadzita nalezyty nadzor nad realizacjg zawartej umowy w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, co wynika z art. 43 ust. 1 pkt 2-3 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

W ramach nadzoru, w okresie od wrzesnia do grudnia 2022 r., Gmina Bartoszyce
przeprowadzita 3 kontrole. Wszystkie kontrole wykazaty nieprawidtowosci, na Operatora
zostaty natozone kary umowne w tacznej kwocie 57 400,00 zt oraz wydano zalecenia
pokontrolne odnos$nie wykonywania kursdw zgodnie z rozktadem jazdy autobuséw.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, iz w 2022 r., do Gminy Bartoszyce wptyneta jedna
skarga na prawidtowos¢ wykonywanych ustug przez operatora gminnego transportu
publicznego na trasie Pastawki-Bartoszyce. Gmina Bartoszyce jako organizator
publicznego transportu zbiorowego podjeta czynnosci sprawdzajace na linii
komunikacyjnej nr 352 (Sedtawki-Witki-Gile-Kinkajmy-Wardomy-tabednik-Sokolica-
Gruda-Sokolica-tabednik-Sporwiny-Pastawki). W wyniku przeprowadzonej kontroli,
naliczono kare umowng w wysokosci 37 600,00 zt dla Operatora publicznego transportu
zbiorowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze dotyczyty:

. Niedostatecznej weryfikacji-danych zawartych w przedktadanych przez Operatora

»Miesiecznych rozliczeniach do wyptaty poniesionych kosztow w zwigzku ze
$wiadczeniem przez Operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego” oraz
w , Zestawieniach realizacji zadan za miesigce wrzesien-grudzien 2022”.

Dane zawarte w ww. rozliczeniach stanowity podstawe do wyliczenia wartosci ustugi
przewozu 0s0b w publicznym transporcie drogowym swiadczonej przez Operatora
zgodnie z zawarta umowa.

6/12



W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze dane wykazane w przedkfadanych przez

Operatora rozliczeniach byty niekompletne lub dotyczyty innego miesiaca, tj.:

® W miesigcu wrzesniu nie wykazano wysokosci rekompensaty w czesci stanowigcej
zwrot utraconych przychodow z tytutu stosowania przez operatora ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym,

* w miesigcu pazdzierniku wykazano wysokosc rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot
utraconych przychodow z tytutu stosowania przez operatora ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym za miesigc wrzesien,

e w miesigcu listopadzie wykazano wysokos¢ rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot
utraconych przychodow z tytutu stosowania przez operatora ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym za miesigc pazdziernik,

e w miesigcu grudniu wykazano wysoko$¢ rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot
utraconych przychodow z tytutu stosowania przez operatora ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym za miesigc listopad.

Ponadto, ustalono ze doptfata w miesigcach wrzesien — grudzien ze srodkow Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych stanowita sume iloczynéw stawki 3 zt i wielkosci pracy
eksploatacyjnej (wzkm) obliczonych dla kazdej linii komunikacyjnej. Tak wyliczona kwota
stanowita dofinansowanie do przewozéw autobusowych wykonanych w miesigcach
wrzesien — grudzien 2022 r.

W wyniku analizy sktadanych przez Operatora rozliczen oraz danych w nich zawartych,
ustalono, iz w niewtasciwy sposdb wyliczano cene ustugi - kwote deficytu dla pojedyncze;j
linii komunikacyjnej. Skutkiem powyiszego, byto wystawienie przez Operatora faktur

w miesigcach wrzesien — grudzien na kwoty niezgodne ze stanem rzeczywistym.

Wyjasnienie w powyziszej sprawie ztozyt Wojt Gminy Bartoszyce cyt.: ,,Gmina Bartoszyce
posiadata zawartq umowe nr 155/2022 z dnia 31.08.2022 r. na obsfuge zadania
organizacji publicznego transportu zbiorowego, na liniach autobusowych, ktérego
organizatorem jest Gmina Bartoszyce z firmg GF Transport Consulting Krzysztof
Zienkiewicz, ul. Domagaty 9b, 10-371 Kiezliny. Weryfikacja przedktadanych przez
Operatora miesiecznych rozliczen do wyptaty poniesionych kosztéw powadzona byta przez
firme zewnetrzngq i polegata na ich analizie na podstawie przedstawionych dokumentéow
z realizacji zadan przewozowych — zestawieniu miesiecznym realizacji zadania, w ktérym
liczba wykonanych wzkm mnozona byta przez stawke 3 zt (obliczano dofinansowanie

z FRPA) oraz przez stawke 5,30 zt (obliczano koszt zadania organizatora). W zestawieniu
za dany miesigc brano réwniez pod uwage przychody uzyskane w danym miesigcu ze
sprzedazy biletow + wysokosc refundacji za stosowanie ulg ustawowych, ktérg
otrzymywat Operator w miesigcu nastepnym. Przychody z biletéw oraz wysokos¢
refundacji odejmowane byty od kosztéw zadania za wykonane wzkm w danym miesigcu,
na tej podstawie wyliczana byta kwota faktury za dany miesigc.”

Gmina opfacita faktury wystawione przez Operatora w wysokosciach widniejgcych na
dokumencie, nie dokonujgc analizy poprawnosci danych zawartych w rozliczeniach.
Ponadto, pomimo przyjecia do wiadomosci zapisow umowy Nr FRPA-50/2022 z dnia 22
lipca 2022 r., tj. § 2 pkt 4, ktory stanowi iz warunkiem uzyskania doptaty jest
sfinansowanie ze srodkdw wtasnych organizatora czesci ceny ustugi w wysokosci nie
mniejszej niz 10%, Gmina nie wywigzywata sie z tego obowigzku.
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Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt Gminy Bartoszyce cyt.: ,, Wynikato to
z przyjetej taryfy, ktora obejmowata system biletow sieciowych. W zestawieniu
zbiorczym zabrakto udziatu organizatora. Stgd przeoczenie w stosowaniu udziatu

w wysokosci minimum 10 %.”

W trakcie czynnosci kontrolnych, kontrolujgcy oraz Gmina dokonata analizy danych
zawartych w przedtozonych przez Operatora rozliczeniach za miesigce wrzesien —
pazdziernik 2022 r. oraz wyliczono kwoty deficytu dla kazdej linii komunikacyjnej. Na tej
podstawie obliczono: koszty zadania po stronie Organizatora oraz dofinansowanie

z Funduszu jakie maksymalnie Gmina mogta otrzymac, a takze nadwyzke pobranego
ponad 90% dofinansowania z Funduszu.

1 2 3 4 5 6
Koszt zadania Koszt zadania | Dofinansowanie | Dofinasowanie z | Rdznica
po stronie po stronie z FRPA pobrane | FRPA-max 90% | pomiedzy
Organizatora wg | Organizatora (z1) kwoty deficytu kwotg
rozliczen wg rozliczen wg wyliczen pobrang a
przygotowanych | dokonanych w dokonanych w nalezng z
przez Operatora | trakcie trakcie kontroli | FRPA (z1)
(z4) kontroli (z1) (z1) (kol. 4 - kol.
5)
wrzesien 650671,32 421 045,67 550 059,00 378 941,10 171 117,90
paidziernik 515 425,29 616 965,03 541 106,10 555 268,53 | -----emememeeee-
listopad 555 696,79 550 754,88 507 868,80 495 679,39 12 189,41
grudzien 557 267,82 576 051,98 519 267,00 518 446,78 820,22
Suma 2279061,22 2164 817,56 2118 300,90 1948 335,80 184 127,53

Wyijasnienia w powyzszej sprawie ztozyli Wojt Gminy Bartoszyce i Zastepca Waéjta Gminy
Bartoszyce cyt.:,, Rozliczenie dochodowosci linii komunikacyjnych przedstawione w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych za miesiqgc wrzesien-grudzienri 2022 r. powstatfo na bazie
rozliczania linii komunikacyjnych na podstawie dochodow na 1 wzkm. | zgodnie

z wytycznymi dotyczyto rozliczenia miesiecznego. Dodatkowo uwzgledniono w nim
refundacje za dany miesigc w ktérym byta naliczona a nie wypfacona.”

»W czasie czynnosci kontrolnych dokonano ponownego przeliczenia dochodowosci linii
komunikacyjnych, co pozwolifo na wyliczenie dochodowosci linii wg wzkm, a nastepnie
kosztu po stronie organizatora, a takze dofinansowania z FRPA. Dochodowos¢ ustalona
jest wedtug wzoru: przychody z biletéw uzyskane w danym miesigcu podzielone przez
liczbe wszystkich zrealizowanych wzkm w danym miesigcu pomnozone przez liczbe
zrealizowanych wzkm na danej linii komunikacyjnej w danym miesigcu. Rada Gminy
Bartoszyce podjeta uchwate odnosnie wysokosci cen biletow, zgodnie z ktdrg bilety
uprawniajq do korzystania ze wszystkich linii komunikacyjnych organizatora tzw. bilet
sieciowy. Bilety te dajg takze mozliwos¢ podrozowania wiecej niz jedng linig, dajgc
mozliwos¢ przesiadek.”

» Po ponownym przeliczeniu kwot w poszczegdlnych miesigcach potwierdzam, ze Gmina
pobrata doptaty z FRPA w nadmiernej wysokosci, zgodnie ze wskaznikiem sprzedazy:

. we wrzesniu 171 117,90 zf,

I. w listopadzie - 12 189,41 z1,

. w grudniu 820,22 zt.

tgcznie: 184 127,53 zt.”
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Brak nalezytej weryfikacji poprawnosci sktadanych przez Operatora rozliczer skutkowat
pobraniem $rodkéw z Funduszu w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie 184 127,53 zt.

7.2. Wykazania w rozliczeniu doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze publicznym za rok 2022 danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa, tj.:
» w kolumnie 5 Koszt zadania (zt) wykazano nastepujace dane:
e wrzesien —971 770,90 — winno by¢ 650 671,32,
e pazdziernik — 955 954,11 — winno by¢ 515 425,29,
e listopad — 897 234,88 — winno by¢ 555 696,79,
e grudzien —917 371,70 — winno by¢ 557 267,82.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Zastepca Wéjta Gminy Bartoszyce cyt.:

»W rozliczeniu rocznym doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze publicznym za 2022 rok w kolumnie , Koszt zadania” zawarte zostaty
kwoty uwzgledniajqce liczbe zrealizowanych wozokilometréw na danej linii pomnozone
przez stawke za 1 wzkm ustalonqg w umowie z Operatorem publicznego transportu
zbiorowego. Kwoty te nie uwzgledniajq odliczer: za sprzedane bilety i wysokosci
refundacji za stosowanie ulg ustawowych, czyli nie sq to kwoty faktycznie otrzymanych
od Operatora faktur za ustugi przewozowe. tqczna kwota faktur wystawionych przez
Operatora wraz z korektami to koszt: 2 279 061,22 zt.”

Ponadto:
> w kolumnie 4 Srodki wiasne organizatora (z1) wykazano nastepujace dane:
e wrzesien—100612,32

e pazdziernik - - (minus) 25 680,81,

e listopad —47 827,99,

e grudzien — 38 000,82.

W toku kontroli ustalono, ze w 2022 roku Gmina do przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej zaangazowata $rodki wiasne w tacznej wysokosci
160 760,32 zt. Wykazane w poszczegélnych miesigcach kwoty nie miaty swego
odzwierciedlenia w ewidencji oraz nie byty powigzane z dokonanymi pfatnosciami
tytutem zrealizowanych ustug przewozowych na podstawie wystawionych przez
Operatora faktur.

Wyjasnienie w powyisze] sprawie ztozyta Zastepca Wéjta Gminy Bartoszyce cyt.:
~Nastqpito bfedne wykazanie kwoty. Gmina Bartoszyce nie sktadata korekty do
rozliczenia rocznego za 2022 rok. Gmina nie byfa wzywana do skorygowania lub ztozenia
wyjasnieri odnosnie rocznego rozliczenia doptaty z Funduszu za 2022 rok.”

Powyzsze skutkowato btednym poinformowaniem odbiorcy tego sprawozdania
(Wojewody Warminsko-Mazurskiego) w zakresie wysokosci zaangazowania srodkow
witasnych organizatora oraz ponoszonych kosztéw zadania w miesiacach od wrzeénia do
grudnia 2022 r.

7.3. Zmiany wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, wykonanych na
poszczegolnych liniach komunikacyjnych, dofinansowywanych z Funduszu przewozéw
autobusowych o uzytecznosci publicznej, bez aneksowania umowy.
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7.4.

Zgodnie z umowg Nr FRPA-50/2022 z dnia 20 lipca 2022 r., tgczna wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej dla wszystkich linii, objetych ww. umowa, w 2022 r., powinna wynies¢
746 992 wozokilometra. W toku kontroli ustalono, ze wielkos¢ pracy eksploatacyjnej
wyniosta 706 100,30 wozokilometra, tj. 0 40 891,7 wozokilometra mniej, niz przewidziano
W WWw. umowie.

Wyjasnienie w powyzsze]j sprawie ztozyt Wojt Gminy Bartoszyce cyt.:,, Zgodnie z §1 ust.

3 umowy o doptate w formie dofinansowania zdar wtasnych organizatorow w zakresie
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej nr FRPA-50/2022 z dnia
20 lipca 2022 r. w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, dopuszcza sie mozliwosc
zmiany w zakresie czestotliwosci potqczen oraz wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach wykonywanej na danej linii komunikacyjnej, a zmiana powyzszych
wspdtczynnikéw wymaga aneksowania umowy. Gmina Bartoszyce nie wystgpita do
Wojewody o zawarcie takiego aneksu, co wynikato z przeoczenia zapisow umowy.
Organizacja transportu publicznego na ternie gminy Bartoszyce oraz z gmin sgsiednich,

z ktdrymi zawarto stosowne porozumienia byto zadaniem catkowicie nowym. Do tej pory
Gmina Bartoszyce nie byta nigdy organizatorem publicznego transportu zbiorowego. Skala
catego przedsiewziecia byfa na tyle duza, ze wprowadzono az 31 nowych linii
komunikacyjnych, a wypetnienie wszystkich umownych obowigzkdw byto dla Gminy
duzym wyzwaniem. Wprowadzane korekty w rozktadach jazdy uwzgledniaty potrzeby

i sugestie pasazerow. Pierwotnie przygotowane do wniosku rozkfady byly przygotowane
w krotkim terminie i nie uwzglednity w petni potrzeb mieszkaricow, ktdore uzewnetrznity sie
w chwili uruchomienia gminnej komunikacji publicznej. Aktualizowane rozktady nie
zmieniaty przebiegu tras, a jedynie godziny i ilosci kurséw. Czes¢ kursow musiata byc
zlikwidowana lub przesunieta ze wzgledu na wydfuzony czas przejazdu spowodowany
remontami drég lub ich ztym stanem nawierzchni. Czes¢ kurséw nie zostata zrealizowana
z winy operatora, co zostato odnotowane i ma odzwierciedlenie w przeprowadzonych
kontrolach. Niemniej wprowadzane zmiany miaty na celu zoptymalizowanie swiadczenia
usfug transportu publicznego pod kgtem potrzeb pasazerow i aspektow technicznych
ruchu drogowego.”

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz § 1 pkt 3 umowy o doptate Nr FRPA-50/2022, zawartej
w dniu 20 lipca 2022 r. stanowi, iz w szczegdlne uzasadnionych przypadkach, dopuszcza
sie mozliwo$¢ zmiany w zakresie wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej

w wozokilometrach wykonywanej na danej linii komunikacyjnej, jednakze kazda taka
zmiana wymaga aneksowania umowy.

Nieprzekazywania do Wojewody Warmirisko-Mazurskiego dokumentéw potwierdzajgcych
wykonanie pracy przewozowej przez Operatora.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt Gminy Bartoszyce cyt.: ,, Zgodnie z §3 ust.
12 umowy o doptate w formie dofinansowania zdan wfasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej nr FRPA-50/2022 z dnia
20 lipca 2022 r. Organizator niezwtocznie po rozliczeniu zrealizowanych ustug
przewozowych i dokonaniu ptatnosci przekazuje, nie pdzniej niz do 20 dnia miesigca,
Wojewodzie dokumenty potwierdzajgce wykonanie pracy przewozowej przez Operatora
za miesigc poprzedni (...). Gmina Bartoszyce nie wywiqzata sie z zapisow umowy w tej
kwestii, co wynikato z przeoczenia zapisow umowy. Organizacja transportu publicznego na
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7.2,

ternie gminy Bartoszyce oraz z gmin sgsiednich, z ktorymi zawarto stosowne porozumienia
byto dla nas zadaniem catkowicie nowym. Do tej pory Gmina Bartoszyce nigdy wczesniej
nie wykonywata zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego. Skala cafego
przedsiewziecia byfa na tyle duza, Zze wypetnienie wszystkich umownych obowigzkow byto
dla Gminy duzym wyzwaniem. Nadmieniam rowniez, ze w roku 2023 r. Gmina Bartoszyce
skrupulatnie co miesigc przekazuje ww. informacje Wojewodzie, w nieprzekraczalnych
terminach okreslonych zapisami umowy.”

Powyzsze stanowito naruszenie § 3 pkt 12 umowy FRPA-50/2022, zgodnie z ktorym
Organizator niezwtocznie po rozliczeniu zrealizowanych ustug przewozowych i dokonaniu
ptatnosci przekazuje, nie pdZzniej niz do 20 dnia miesigca, Wojewodzie dokumenty
potwierdzajgce wykonanie pracy przewozowej przez Operatora za miesigc poprzedni.

Nieterminowego przekazania do Wojewody Warmirisko-Mazurskiego ,Rocznego
rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
publicznym za 2022 rok”. Rozliczenie winno zostaé przedtozone do 15 marca 2023 r.,
a zostato przekazane w dniu 21 marca 2023 r.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt Gminy Bartoszyce cyt.:,, Zgodnie z § 4 ust.
3i4 umowy o doptate w formie dofinansowania zdan wtasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej nr FRPA-50/2022 z dnia
20 lipca 2022 r. Organizator zobowigzany jest przedtozy¢ Wojewodzie wstepne rozliczenie
doptaty z Funduszu w terminie do 20 stycznia 2023 r. wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr
3, a roczne rozliczenie doptaty z Funduszu w terminie do 15 marca 2023 r. Pierwsze
rozliczenie doptaty za 2022 rok przekazano Wojewodzie za posrednictwem platformy
ePUAP dnia 20.01.2023 r. Natomiast rozliczenie roczne przekazano dnia 21.03.2023 r.,
czyli juz po terminie umownym. Niedostateczna wiedza i praktyka w temacie transportu
publicznego, wynikajgca z faktu, ze bytfo to dla Gminy Bartoszyce zadanie catkowicie nowe
spowodowafa, Ze przestane w pierwszym terminie rozliczenie potraktowano juz jako
rozliczenie roczne. Pracownik Urzedu nie miaf Swiadomosci, ze nalezy obowigzkowo
przestac w pierwszej kolejnosci rozliczenie wstepne, a nastepnie roczne, mimo tego, ze
zawieraty one te same dane. Dostanie rozliczenia dnia 21.03.2023 r. nastgpifo po
interwencji telefonicznej z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Przekroczenie terminu przekazania rozliczenia rocznego nie wynikato ze ztej woli lub
zaniedbania. W roku 2023 r. terminy przekazywania danych do Urzedu Wojewddzkiego sq
pilnowane i przestrzegane.”

Powyzsze stanowito naruszenie § 4 pkt. 4 umowy FRPA-50/2022, zgodnie z ktérym roczne
rozliczenie doptaty z Funduszu winno zostac przedtozone Wojewodzie w terminie do 15
marca 2023 r.

Osoba odpowiedzialna za nieprawidtowosci opisane w pkt 7.1 — 7.5 — Wojt Gminy
Bartoszyce — Kierownik jednostki.

[Akta kontroli: 17-77]

. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
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Dnia 19 stycznia 2024 r. dokonano zwrotu $rodkéw Funduszu pobranych w nadmiernej
wysokosci w fgcznej kwocie 184 127,53 zt na konto bankowe Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego

w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do ich

usuniecia poprzez:

1. Dokonywanie szczegdtowej weryfikacji danych zawartych w przedktadanych przez
Operatora rozliczeniach dotyczacych realizacji ustug przewozowych.

2. Przestrzeganie zapisow art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdry stanowi, ze jednym
z warunkow uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze srodkéw wtasnych organizatora
czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

3. Prawidtowe sporzadzanie oraz wykazywanie danych zgodnych z ewidencjg ksiegowa
w ,,Rocznym rozliczeniu dopfaty z Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych
o charakterze publicznym”.

4. Dokonywanie aneksowania umowy o doptate w formie dofinansowania zadan
witasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, w sytuacjach wystapienia zmiany w zakresie wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywanej na danej linii
komunikacyjnej.

5. Przekazywanie do Wojewody Warminsko-Mazurskiego dokumentdw
potwierdzajgcych wykonanie pracy przewozowe]j przez Operatora.

6. Terminowe przekazywanie do Wojewody Warminsko-Mazurskiego ,Rocznego
rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
publicznym”.

Prosze o podjecie dziatari majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci

i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
dziatan.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Radostaw Krol
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