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UCHWALA NR LXXVIII/526/2023
RADY GMINY BARTOSZYCE

z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2028”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
722023 1., poz.40 ze zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2028, stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXX1/222/2020 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 — 2025.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bartoszyce.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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Wojciech Ferdycz
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Wstep

Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajgcych przemocy
domowej na lata 2024-2028 zostat opracowany, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ wysitkow
podejmowanych przez lokalne stuzby spoteczne, zaréwno publiczne, jak i niepubliczne.

Dokument zostat podzielony na dwie czesci. Pierwszg stanowi diagnoza zjawiska przemocy
domowej na terenie Gminy Bartoszyce, charakteryzujgca je w oparciu o dane zastane oraz
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w obszarze gtéwnych problemdéw spotecznych
w gminie. Zrédtem danych iloéciowych byty przede wszystkim sprawozdania Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach oraz Zespotu Interdyscyplinarnego. Do analizy
przyjeto perspektywe lat 2020-2022, z zastrzezeniem wykorzystania danych rocznych
najbardziej aktualnych na moment opracowywania dokumentu. Celom diagnostycznym
stuzyto réwniez badanie ankietowe przeprowadzone w okresie od wrzesnia do pazdziernika
2023 r., wsrdd 83 osbéb dorostych oraz 105 ucznidow szkdt gminnych. Badanie oséb dorostych
dotyczyto tematyki przemocy domowej, w szczegdlnosci swiadomosci spotecznej w tym
obszarze oraz doswiadczen osobistych, natomiast wsréd mtodziezy badano przede wszystkim
doswiadczenia osobiste oraz doswiadczenia zwigzane z cyberprzemoca.

Drugg czes¢ Programu stanowig zatozenia wdrozeniowe, stuzgce rozwigzywaniu problemu
przemocy domowej, ktore fgczg interdyscyplinarne procedury, metody i narzedzia stosowane
na roznych poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji. Nieodzownym
elementem Programu jest rozwdj wspotpracy pomiedzy podmiotami tworzagcymi gminny
system pomocy i wsparcia, poniewaz bez wspoéfdziatania oséb, instytucji i organizacji nie
bedzie mozliwe osiggniecie efektu synergicznego wzmacniajgcego cele i oczekiwane rezultaty
programu.

1. Definicja i specyfika przemocy domowej

Przemoc jest zjawiskiem dos¢ powszechnym we wspotczesnym swiecie. Wystepuje w roznych
sferach zycia, w mediach, w codziennym funkcjonowaniu wielu oséb. Potocznie utozsamiana
jest z brutalnoscig, okrucienstwem i przestepczoscig, czesciej kojarzona z jej fizycznymi
przejawami, pozostawiajgcymi widoczne $lady. Definicje przemocy sg rdéine. Najczesciej
wskazuje sie na relacje miedzy ludZmi, ktéra opiera sie na uzyciu przewazajgcej sity,
utrudniajgc tym samym samoobrone osoby pokrzywdzonej. Przemocy nie nalezy utozsamiac
wiec z agresja, poniewaz réznig sie one asymetrig sity —w przemocy wystepuje ona zawsze po
stronie sprawcy, a w przypadku agresji jest zrbwnowazona®.

Na potrzeby niniejszego dokumentu mozna przyjg¢ definicje, w Swietle ktérej przemoc
definiowana jest jako ,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej,
ktére wykorzystujgc przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujgc
cierpienia i szkody”?2. Charakteryzuje sie ona nastepujgcymi cechami:

1J. Helios, W. Jedlecka, Wspétczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 15.
2 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.
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ma charakter intencjonalny, co oznacza, ze dziatania sprawcy sg swiadome i celowe,
stuzg uzyskaniu kontroli i bezwzglednego postuszenstwa;

jest rodzajem relacji, charakteryzujacej sie przewagg sprawcy nad ofiarg, przy czym ta
przewaga moze mie¢ charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy
kulturowy oraz sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci ofiary;

jest relacjg, w ktorej sprawca podejmujac dziatania lub zaniechujac ich, narusza prawa
i dobra osobiste ofiary, takie jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy kontaktow
z rodzing;

powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywotuje cierpienie u osoby doznajgcej
przemocy.

Szczegdlny przypadek stanowi przemoc domowa — przede wszystkim z tego wzgledu, ze

zachodzi najczesciej pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajgc sie niejednokrotnie elementem

ich codziennego zycia. Definicja ustawowa przemocy domowej zostata zawarta w art. 2 ust

1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. W jej swietle

stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,

wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomicznga, naruszajace prawa lub dobra

osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a)
b)

c)

d)

e)

narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
naruszajgce jej godnos¢, nietykalnosc cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

ograniczajace lub pozbawiajagce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,

ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocy srodkow komunikacji
elektroniczne;j.

W punktach 2) i 3) ww. ustawy zdefiniowano natomiast osobe doznajgcy przemocy domowej

oraz osobe stosujgcg przemoc domowg. W swietle tych definicji za osobe doznajgca przemocy

domowej mozna uznaé nastepujgce osoby, wobec ktérych stosowana jest przemoc domowa:

a)

b)
c)
d)

e)

matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdéw,

wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,
rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

osobe pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,

osobe pozostajgcy obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,
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f) osobe wspdlnie zamieszkujgcg i gospodarujgcg oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkéw,

g) osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego.

Przez osobe doznajgca przemocy domowej nalezy takze rozumieé mafoletniego bedacego
Swiadkiem przemocy domowej wobec oséb, o ktdrych mowa powyzej. Osoba stosujgca
przemoc domowg to natomiast osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza sie przemocy domowej
wobec wymienionych oséb.

Pojecie przemocy domowe] zastgpito dotychczas stosowane pojecie przemocy w rodzinie
poprzez uchwalenie i wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Zmiany wprowadzone
tg ustawg byly gruntowne i dotyczylty wielu wczesniejszych zapiséw, co spowodowato
konieczno$¢ nowego spojrzenia na zjawisko przemocy. Z drugiej jednak strony wszelkie
dotychczasowe statystyki i badania dotyczg przemocy w rodzinie, dlatego w tym aspekcie,
szczegolnie w obszarze diagnozy problemu, bardziej zasadne wydaje sie postugiwanie
dotychczasowymi pojeciami.

Przemoc domowa nie pojawia sie nagle — jest procesem, ma charakter cykliczny oraz
tendencje do powtarzania sie i eskalacji. Mozna tu wyrdzni¢ trzy podstawowe fazy.
W pierwszej narasta napiecie i agresja ze strony sprawcy, natomiast ofiare ogarnia niepokdj
i stara sie oddali¢ zagrozenie. Druga faza to gwaftowna przemoc, w ktdrej z nieistotnej
przyczyny dochodzi do wybuchu agresji, przy czym ofiara z jednej strony odczuwa przerazenie
i bezradnos¢, a z drugiej stara sie uspokoi¢ sprawce i ochroni¢ siebie oraz najblizszych.
W trzeciej fazie sprawca, zdajgc sobie sprawe z tego co zrobit, prébuje znalezé wyttumaczenie
i usprawiedliwienie dla swojego zachowania, ma poczucie winy, przeprasza i obiecuje, ze taka
sytuacja wiecej sie nie powtdrzy, a ofiara ufa, ze byt to tylko incydent. Faza ta nazywana jest
fazg ,,miodowego miesigca”, jednak po niej zndw nastepuje faza pierwsza, nierzadko silniejsza
niz poprzednia3.

Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko

uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogos przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna —zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary

we wiasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjgtkiem uzycia sity fizycznej),
stuzgce obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanow lekowych i zaburzen
osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz

3 ). Helios, W. Jedlecka, Wspdfczesne oblicza przemocy..., s. 17.
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emocjonalny, manipulacja, Sledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anonimédw,
nagabywanie;
3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci

seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajgcych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajgce
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego

dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badz dostepu do débr wspdlnych; moze
polega¢ np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do
proszenia o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.
Wséréd innych form przemocy mozna wskazaé¢ takze zaniedbanie, polegajgce na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczng,
czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc
z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefonédw komorkowych i internetu.

Jednym ze Zrédet wiedzy o przemocy w rodzinie i przemocy domowej, w tym skali tego
zjawiska i jego specyfiki, sg badania spofeczne. Z sondazu przeprowadzonego na zlecenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, ze co siédmy Polak (14%) byt w 2014 roku
Swiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na pie¢ oséb zgtosito ten fakt odpowiednim
instytucjom®. Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2019
roku wskazuje natomiast na to, ze az 57% Polakdéw doswiadczyto przynajmniej jednej z form
przemocy, przy czym na pierwszym miejscu uplasowata sie przemoc psychiczna, ktorej
doswiadczyto 53% ankietowanych, natomiast przemocy fizycznej doznato 23% respondentdw.
Wsréd innych wynikéw tego badania warto przytoczy¢ nastepujace:

e osoby aktualnie (tj. w momencie realizacji badania) doswiadczajgce przemocy (ostatni
przypadek miat miejsce w ciggu ostatniego roku) stanowity od 14% (w przypadku
przemocy fizycznej) oraz do 33% (w przypadku przemocy ekonomicznej) wszystkich
0s6b doznajacych przemocy;

e doswiadczanie przemocy w rodzinie nieznacznie czesSciej deklarowane byto przez
mtodszych respondentéw. Do bycia osobg doznajgcg przemocy przyznawali sie
gtownie 18-29-latkowie i 30-39-latkowie (po 60%), a najrzadziej osoby 60+ (53%);

e do doswiadczania przemocy w rodzinie najczesciej przyznawali sie respondenci z miast

majacych od 20 tys. do 100 tys. mieszkarncow (61%);

e doswiadczaniu przemocy w rodzinie sprzyja przede wszystkim zaleznos$é, w tym
finansowa, od innych cztonkdw rodziny, niskie poczucie wtasnej wartosci
i dosSwiadczanie przemocy w dzieciinstwie;

e przemocy najczesciej dopuszczajg sie cztonkowie najblizszej rodziny, tj. ojciec, matka,
maz/partner lub zona/partnerka, przy czym mezczyzni czesciej niz kobiety;

4 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-rodzinie-
wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania
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e osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie najczesciej rowniez w rodzinie szukajg
pomocy (57% osob szukajgcych pomocy w zwigzku z przemocg seksualng oraz 38%
w przypadku przemocy ekonomicznej). Nieco rzadziej w takim przypadku ankietowani
zgtaszali sie na policje®.
Tematyce przemocy wobec dzieci poswiecony jest raport ,,Przemoc w wychowaniu. Miedzy
prawnym zakazem a spoteczng akceptacjg. Monitoring Rzecznika Praw Dziecka”. Analiza
wystepowania przemocy w zachowaniach i doswiadczeniach respondentéw posiadajgcych
dzieci pokazuje, ze przemoc jest czesto obecna w praktyce wychowawczej w polskich
rodzinach. W prawie potowie badanych rodzin wykorzystuje sie tzw. klapsy, w niespetna jednej
pigtej dziecko moze otrzymywac ,lanie”. Rodzice ujawniajgcy zachowania przemocy wobec
wtasnych dzieci to najczesciej osoby po 40 roku zycia, o nizszym wyksztatceniu, posiadajgcy
wiecej niz dwoje dzieci, oceniajacy swojg sytuacje materialng jako zta, a takze samotnie
wychowujgcy dzieci. W Swietle przywotanego raportu niemal dwie pigte badanych Polakéw
opowiada sie za tym, ze postepowanie z dzieckiem jest sprawg prywatng rodzicéw, nawet
w sytuacji, gdy stosujg oni wobec niego kary fizyczne. Dominujg tu mezczyzni, osoby starsze,
mieszkancy wsi oraz osoby nizej wyksztatcone. Wiecej niz co dziesigty badany zadeklarowat
brak reakcji na sytuacje przemocy?®.

2. Uwarunkowania ustawowe

Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob jej
doznajgcych majg swoje zrodto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. W Swietle jej art. 18: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzyAstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej”,
natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,PaiAstwo w swoje] polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz
publicznych.” Wyjgtkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg ponadto prawa dzieci,
albowiem ,kazdy ma prawo zgdac¢ od organdéw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemocy, okruciedstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczgce przeciwdziatania przemocy domowej znajdujg sie w szeregu ustaw,
sposrod ktorych kluczowa jest cytowana wczesniej ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Okresla ona zadania réznych organdw panstwa, w tym jednostek samorzgdu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wobec
0s6b doznajacych przemocy domowej, a takze wobec 0séb jg stosujacych. Zgodnie z art. 1 ust.
2 przepisy ustawy stosuje sie takze w przypadku zagrozenia przemocg domowa oraz
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej.

W Swietle art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan wtasnych gminy
nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

5 https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755,WYNIKI-BADANIA.pdf
8 E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu, s. 140 i nast.
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e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony osdb doznajgcych przemocy domowe;j;

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach nig zagrozonych;

e zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
e tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajgcym przemocy, oddziatywania na osoby
stosujgce przemoc oraz podnoszenia Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
domowej, w tym jej przyczyn i skutkdw oraz metod i form pracy w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, zgodnie z art. 9 ww. ustawy, organy administracji rzgdowej
i samorzgdowej wspotdziatajg z organizacjami pozarzgdowymi oraz kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Mogg m.in. zleca¢ realizacje zadan okreslonych w ustawie z zastosowaniem
trybu przewidzianego w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej gmina realizuje w szczegdlnosci
poprzez zespoty interdyscyplinarne, powotywane przez wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. W ich sktad wchodzg przede wszystkim przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spofecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzagdowych, kuratorzy sgdowi; moga to by¢ rowniez
prokuratorzy, przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej lub innych podmiotéw dziatajacych na
rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Zespdt interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajgcych przemocy domowej, a jego zadaniem jest, w Swietle art. 9b ust. 2 ustawy,
tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotdéw, gtéwnie poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majgcych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania witasciwym
podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajgcych przemocy domowej oraz osdb
stosujacych przemoc domowsg;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony osob doznajgcych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w $rodowisku lokalnym;

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezagce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury , Niebieskie Karty”;
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8) przekazywanie informac;ji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktorej
mowa w art. 9c ust. 5a;

9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujgcych przemoc domowg lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla osdb stosujgcych przemoc domowsg;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu
przez osobe stosujacg przemoc domowg wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66c¢
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

W Swietle art. 9a ust. 10, w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgtoszonym
podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej, Zespot interdyscyplinarny powotuje grupe
diagnostyczno-pomocowg. Robi to niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia
otrzymania zgtoszenia o podejrzeniu wystgpienia przemocy domowej. W jej sktad wchodzi
pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz Policji,
moga by¢ tu rowniez m.in. pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy
wychowawcg klasy lub nauczyciel znajgcy sytuacje domowg matoletniego, osoby wykonujgce
zawod medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, pedagog, psycholog, terapeuta.

Zagadnienia zwigzane z problemem przemocy domowej zawarte sg réwniez w innych
ustawach, wsrdd ktérych nalezy wymienié nastepujace:

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e ystawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

e ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,

e ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego,

e ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy,

e ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy.

Istotne w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdziatania przemocy jest
okreslenie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej procedury ,Niebieskie Karty”,
w oparciu o ktérg podejmowanie interwencji w srodowisku odbywa sie na podstawie
procedury , Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby doznajgcej przemocy domowej ani
osoby stosujgcej przemoc domowg. Zgodnie z art. 9d ust. 2 obejmuje ona ogot czynnosci,
podejmowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowe;.
Szczegdtowe zasady jej stosowania zawiera Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia
2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzordw formularzy ,,Niebieska Karta”.

3. Zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi i programowymi

Obok uregulowan prawnych, ktére wytyczajg ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, nalezy rowniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentow
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strategicznych i programowych réznych szczebli, wskazujgcych gtdwne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym obszarze. Nalezy jednak wskazaé, ze obowigzujgce obecnie dokumenty
strategiczne i programowe odnoszg sie do przemocy w rodzinie, a nie przemocy domowej,
poniewaz zostaty przyjete w czasie sprzed przyjecia i wejscia w zycie omdwionej juz zmiany
ustawy.

Kluczowym dokumentem w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest Rzgdowy
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjety Uchwatg Nr 205
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r., ktdra wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.
Celem gtéwnym Programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce, natomiast cele szczegoétowe sformutowano
nastepujaco:

1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

2) zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej,

3) zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec osdb stosujgcych przemoc domowsg,

4) zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci i
dostepnosci swiadczonych ustug.

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej, okreslono cztery
podstawowe obszary zawierajgce kierunki dziatan oraz sprecyzowano oddziatywania wobec
réznych grup odbiorcéw. Sg to:

1. Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna: obszar kierowany do ogodtu

spoteczenstwa, w tym do o0sdb i rodzin zagrozonych przemocg domowa.
2. Ochrona i pomoc osobom doznajgcym przemocy domowej: obszar kierowany do oséb

doznajgcych przemocy domowej (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci,
wspotmatzonkéw lub partneréw w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, oséb
niepetnosprawnych), a takze do stuzb i podmiotéw zajmujacych sie ochrong i pomoca
osobom doznajgcym przemocy domowej.

3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowg: obszar kierowany do osdb

stosujgcych przemoc domowg, a takze do stuzb i podmiotéw zajmujacych sie
oddziatywaniem na osoby stosujgce przemoc domowa.
4. Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb i

przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowej: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotéw

realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.
W dniu 5 stycznia 2021 roku Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat do
realizacji Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2021-2026. Cel gtdwny tego Programu to ,Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie warminsko-mazurskim”. Jego realizacji majg
stuzy¢ cele szczegotowe:
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1) Zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2) Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci
pomocy.

3) Zwiekszenie skutecznosci dziatarh interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
wobec 0sbéb stosujgcych przemoc.

4) Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci oséb pracujgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5) Wzmacnianie wspoétpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Problematyka przemocy domowej zostata rowniez uwzgledniona w Strategii Rozwigzywania
Problemow Spofecznych Gminy Bartoszyce na lata 2024-2031, ktéra opracowywana byta
rownolegle do niniejszego Programu. Zostata ona ujeta w celu strategicznym nr 3, w brzmieniu
Zmniejszanie skali uzaleznien, przemocy domowej i innych dysfunkcji spotecznych oraz celach
operacyjnych: 1) Wzrost $wiadomosci spotecznej na temat réznych dysfunkcji spotecznych, 2)
Usprawnienie monitorowania $rodowisk zagrozonych lub juz dotknietych uzaleznieniami,
przemocy i innym dysfunkcjami, 3) Zwiekszenie efektywnosci dziatan w zakresie profilaktyki
i leczenia uzaleznien oraz 4) Zmniejszanie czestosci wystepowania oraz negatywnych skutkow
przemocy domowej.

4. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Bartoszyce
4.1. Ogdlna sytuacja spoteczna Gminy Bartoszyce

Gmina Bartoszyce lezy w pétnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie
bartoszyckim. Od zachodu graniczy z gming wiejska Gérowo Itaweckie, od wschodu z gming
Sepopol, natomiast od potudnia z gminami Bisztynek, Kiwity oraz Lidzbark Warminski, przy
czym dwie ostatnie nalezg do powiatu lidzbarskiego. Pétnocna granica gminy stanowi
jednoczesnie granice panstwowg z Obwodem Kaliningradzkim (Federacja Rosyjska) oraz od
2004 roku granice Unii Europejskiej. Na obszarze Gminy znajduje sie 110 miejscowosci, ktére
w koricu 2022 roku zamieszkiwane byty przez 10 555 oséb.

W ostatnich latach w Gminie Bartoszyce liczba rodzin i oséb korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta sie. W 2022 roku swiadczenie z pomocy spofecznej otrzymato 739 oséb z 520
rodzin, w ktérych zyto 1 098 oséb. Oznacza to spadek w poréwnaniu do 2020 roku liczby
Swiadczeniobiorcéw o 193, tj. 20,7%, natomiast liczby rodzin — 0 94, czyli 0 15,3%. Liczba osdb
w rodzinach otrzymujgcych pomoc i wsparcia spadta o 334, tj. 0 23,3%.

Zmniejszanie sie skali udzielanych s$wiadczen spowodowane jest z jednej strony
usamodzielnianiem sie podopiecznych i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej
dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub otrzymaniu swiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej
strony — zmiang dochoddw osdb i rodzin, wyptywajaca na zmniejszenie wysokosci Swiadczen
lub utrate praw do zasitku z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np.
na otrzymanie wynagrodzenia za prace.
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Tabela 1. Wybrane dane dotyczagce pomocy spotecznej w Gminie Bartoszyce w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie
Liczba osdb, ktérym przyznano swiadczenie
Liczba rodzin
Liczba os6b w rodzinach

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

2022
739
520

1098

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegoblnosci z nastepujgcych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnosc
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po

zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja

kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 2. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Bartoszyce w latach 2020-2022

2020

Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba
L os6b w X

rodzin . rodzin

rodzinach

Ubdstwo 222 379 228
Bezdomnosé 12 12 19
Potrzeba ochrony macierzynistwa 78 416 72
- w tym wielodzietnos¢ 60 357 54
Bezrobocie 411 1056 381
Niepetnosprawnosé 154 275 143
Dtugotrwata lub ciezka choroba 50 68 48

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 45 129 50
gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 26 68 33
- w tym rodziny wielodzietne 2 11

Przemoc w rodzinie” 2 9 0
Alkoholizm 11 15 10
Narkomania 1 1 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia 1 1 1
po zwolnieniu z zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 0 0 0
Sytuacja kryzysowa 1 2 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

7 W statystykach za lata 2020-2022 figuruje ,,przemoc w rodzinie”.

Liczba
0séb w
rodzinach

412
20
379
326
945
252

67

157

90
43

10

2022
Liczb LKiZba
rodzin CEITY
rodzinach

284 445
21 21
54 298
47 279
356 845
145 232
69 116
47 152
32 87

6 27

0 0

3 3

0 0

4 4

5 10

0 0
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Wsréd gtownych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Bartoszycach w 2022
roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

v" bezrobocie — 356 rodzin (845 osdb w rodzinach);
ubdstwo — 284 rodziny (445 oséb);
niepetnosprawnos¢ — 145 rodzin (232 osoby);

dtugotrwata lub ciezka choroba — 69 rodzin (116 osdb);

NN

potrzeba ochrony macierzynstwa — 54 rodziny (298 osdb);
v bezradno$é w sprawach opiekuriczo-wychowawczych — 47 rodzin (152 osoby).

Pozostate powody udzielania Swiadczenn pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej
lub wcale. W 2022 roku 21 rodzin (21 os6b) otrzymato wsparcie z tytutu bezdomnosci, 5 rodzin
(10 oséb) z powodu zdarzenia losowego, 4 rodziny (4 osoby) z powodu trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, a 3 rodziny (3 osoby) z powodu
alkoholizmu.

4.2. Skala przemocy domowej w Gminie Bartoszyce w $wietle danych

Przedstawione w poprzednim podrozdziale dane i informacje dotyczgce sytuacji spotecznej
Gminy $wiadczg o tym, ze przemoc wystepuje jedynie sporadycznie w statystykach pomocy
spotecznej. W latach 2020-2022 wsparcie z tego powodu otrzymywaty jedynie 2 rodziny,
w ktérych zyto 9 osbb, obie w 2020 roku. Warto jednak mieé¢ na uwadze, ze statystyki te nie
zawsze odzwierciedlajg skale problemow, ktdre uznawane sg za powdd do wstydu oraz takich,
ktore mogg przez dtugi czas pozostaé nieuswiadomione i niezauwazone. Z tego wzgledu,
problemy takie jak uzaleznienia czy przemoc mogg kry¢ sie pod innymi dysfunkcjami
i trudno$ciami, np. bezrobociem, ubdstwem, bezradnoscia w sprawach opiekunczo-
wychowawczych czy bezdomnoscia.

Istotnych danych na temat zjawiska przemocy w rodzinach dostarczajg sprawozdania
z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym dotyczgce stosowania procedury
»Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty. W 2022 roku do Zespotu wptynety 34
Niebieskie Karty, w tym 32 wszczynajgce procedure. W ciggu roku prowadzono 56 Niebieskich
Kart, dziataniami objeto tgcznie 47 rodzin i 162 osoby w rodzinach. Wszystkie rodziny uzyskaty
pomoc ze wzgledu na problem przemocy psychicznej, a ponadto w 38 rodzinach wystgpita
przemoc fizyczna. Wsréd wszystkich osob objetych procedurg Niebieskie Karty byto 120 osdb
doswiadczajgcych przemocy, w tym 40 kobiet, 7 mezczyzn, 73 dzieci (3 dzieci
z niepetnosprawnosciami) oraz 6 oséb starszych.

W 2021 roku do Zespotu wptyneto 31 procedur Niebieskie Karty, w tym 29 wszczynajgcych,
przy czym w 15 przypadkach zakonczono dziatanie grupy roboczej i zamknieto procedure
przypisang NK. W 2021 roku prowadzono fgcznie 39 kart, sposrdéd ktérych 14 zostato
zakonczonych, a 1 karta zostata przekazana do Zespotu Interdyscyplinarnego przy Urzedzie
Miasta Bartoszyce. Wsrdd rodzin objetych dziataniami w ramach procedury Niebieskie Karty,
34 doswiadczaty problemu przemocy psychicznej, a w 27 wystepowata przemoc fizyczna.
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Przemocy w tych rodzinach doswiadczyto 88 osdb, w tym 33 kobiety, 7 mezczyzn, 48 dzieci, 6
0s0b z niepetnosprawnos$ciami i 4 osoby starsze.

W ciggu 2020 roku do Zespotu wptyneto 27 Niebieskich Kart, w tym 24 wszczynajace
procedure. W ciggu roku prowadzono tgcznie 46 procedur, sposrdd ktérych 35 zakoriczono.
Pomocg grup roboczych objeto w tym czasie 92 osoby, w tym 68 kobiet, 18 mezczyzn i 6 dzieci.

Przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotfecznej funkcjonuje punkt konsultacyjny prowadzony
przez konsultanta z Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
psychologa. Stuzy on pomocy i wsparciu mieszkancow, doswiadczajacych takich trudnosci jak
uzaleznienia i przemoc domowa. W 2022 roku po porade konsultanta w tym zakresie zgtosito
sie 21 mezczyzn i 8 kobiet. Psycholog natomiast przyjat 58 osdb, w tym 30 kobiet, 10 mezczyzn
oraz 18 dzieci wraz z ich rodzicami — byly to w szczegdlnosci osoby doznajgce przemocy
w rodzinie oraz osoby z zaburzeniami psychicznymi. Ponadto uruchomiono telefon zaufania,
dzieki czemu mieszkancy moga otrzymac wsparcie w sposdb catkowicie anonimowy. W 2022
roku skorzystato z niego 53 osoby. W latach 2020-2021 skala korzystania z pomocy punktu
byta mniejsza, przede wszystkim z uwagi na pandemie. W 2021 roku z porad konsultanta
skorzystato 10 osdb, a z pomocy psychologicznej 41 oséb, ponadto 22 osoby skorzystaty
z pomocy telefonicznej. W 2020 roku natomiast 8 oséb korzystato ze wsparcia konsultanta
i 37 0s6b z pomocy psychologa.

Powyzsze informacje mogg wskazywaé na przyblizong skale zjawiska przemocy domowej
w Gminie Bartoszyce. Nalezy jednak pamieta¢, ze dane pochodzgce ze sprawozdan instytucji
dotyczg rodzin, w ktdrych problem ten stwierdzono. Niemniej jednak zagrozeni przemoca
domowa teoretycznie sg wszyscy mieszkancy — ze wzgledu na dynamike ich sytuacji rodzinnej,
spotecznej czy zawodowej, a takze zmiennos¢ otoczenia.

4.3. Wyniki badan ankietowych

W celu pogtebienia diagnozy zjawiska przemocy domowej w Gminie Bartoszyce
przeprowadzono badanie ankietowe, w ktorym wzieto udziat 83 dorostych mieszkarncéw oraz
105 wucznidw szkot gminnych. Tematyka badania dotyczyta zarowno sSwiadomosci
mieszkancow w obszarze przemocy domowej oraz mozliwosci uzyskania pomocy w przypadku
jej wystgpienia, jak i doswiadczen osobistych zwigzanych z przemocy. Badanie mtodziezy
skupito sie natomiast na doswiadczeniach osobistych w zwigzku z przemoca domowa,
rowiesniczg i cyberprzemocs.

Wyniki badania ankietowego dorostych

W swietle wynikéw badania, z przemocg domowg najczesciej identyfikowane jest bicie, na
ktore w sposéb zdecydowany wskazato 77,0% respondentéw, a w dalszej kolejnosci
wymuszanie pozycia seksualnego lub innych praktyk seksualnych (74,0%), wyzywanie (72,2%),
grozenie (68,3%), ponizanie (66,7%), szantaz emocjonalny (66,2%) oraz zamykanie w pokoju
(66,1%).
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Warto tu zaznaczy¢, ze w przypadku kazdego z przejawow ponad potowa respondentéw
twierdzita w sposdb zdecydowany, ze jest to przemoc domowa. Wedtug 65,6% zdecydowanie
przejawem przemocy domowej jest popychanie, wedtug 63,3% zaniedbywanie o0sdb
niesamodzielnych, wedtug 57,4% zaniedbywanie oséb niesamodzielnych, a wedtug 54,1%
wydzielanie lub odbieranie pieniedzy.

Najwieksze zréznicowanie odpowiedzi wystgpito w przypadku zamykania w pokoju,
w przypadku ktérego 10,7% twierdzi, ze nie jest to przejaw przemocy domowej, a 1,8% uwaza
tak w sposdéb zdecydowany. Zrdznicowanie wystepuje réwniez w ocenie ograniczania
kontaktéw z innymi ludzmi — 7,4% zdecydowanie twierdzi, ze nie jest to przemoc domowa,
a takze w ocenie zaniedbywania osdb niesamodzielnych — za przemoc w rodzinie nie uznaje
tego 13,5% badanych.

Tabela 3. Ocena zachowan wobec cztonka rodziny w kategorii przemocy domowej?

e Zdecydowanie = Raczej Raczej Zdecydowanie Trudno
Wyszczegdlnienie . . s .
tak tak nie nie powiedzie¢

Wyzywanie (n=72) 72,2% 20,8% 2,8% 1,4% 2,8%
Popychanie (n=64) 65,6% 26,6% 3,1% 1,6% 3,1%
Grozenie (n=63) 68,3% 20,6% 1,6% 6,3% 3,2%
Ponizanie (n=63) 66,7% 22,2% 4,8% 1,6% 4,8%
zlr\]/\_/gii)elanie lub odbieranie pieniedzy 54.1% 32.8% 4,9% 16% 6,6%
Zaniedbywanie oscb 63,3% 20,0%  83% 5,0% 3,3%
niesamodzielnych (n=60)
Zamykanie w pokoju (n=56) 66,1% 19,6% 10,7% 1,8% 1,8%
|(ﬁl’iar’nn:c(zna_nsize”konta ktow z innymi 57.4% 259% 5.6% 7.4% 3.7%
Wymuszanle pozycia seksualnego lub 74.0% 12,0% 4,0% 2.0% 8,0%
innych praktyk seksualnych (n=50)
Bicie (n=61) 77,0% 13,1% 4,9% 1,6% 3,3%
Szantaz emocjonalny (n=65) 66,2% 20,0% 3,1% 3,1% 7,7%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Za najczestszg przyczyne wystepowania zjawiska przemocy domowej respondenci uwazajg
roznego rodzaju uzaleznienia. Czynnik ten wskazato 66,3% badanych, natomiast w dalszej
kolejnosci znalazty sie: doswiadczanie przemocy w dziecinstwie (32,5%), problemy matzenskie
i w zwigzku (26,5%), zta sytuacja materialna (25,3%), potrzeba dominacji nad innymi cztonkami
rodziny (22,9%) oraz bezrobocie (21,7%).

Mniej niz jedna pigta badanych wskazata na zazdros¢ (19,3%), zaburzenia i choroby psychiczne
(18,1%), nieumiejetnos¢ panowania nad gniewem (13,3%), diugotrwaty stres (12,0%),
problemy z porozumiewaniem sie (10,8%), bezradnos$¢ i trudnosci w wychowywaniu dzieci

8 Okreslenie n=... oznacza liczbe respondentdw, ktérzy odpowiedzieli na dane pytanie bad? jego czesé.
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(9,6%), kompleksy, wptyw otoczenia oraz brak umiejetnosci konstruktywnego rozwigzywania
konfliktow (po 6,0%).

Tabela 4. Najczestsze przyczyny przemocy domowej w opinii respondentéw (n=83)

Wyszczegolnienie % respondentéw
Uzaleznienia (od alkoholu, narkotykéw i inne) 66,3%
Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie 32,5%
Problemy matzenskie/w zwigzku 26,5%
Zta sytuacja materialna 25,3%
Potrzeba dominacji nad innymi cztonkami rodziny 22,9%
Bezrobocie 21,7%
Zazdrosé 19,3%
Zaburzenia i choroby psychiczne 18,1%
Nieumiejetnosé panowania nad gniewem 13,3%
Dtugotrwaty stres 12,0%
Problemy z porozumiewaniem sie 10,8%
Bezradnosé/trudnosci w wychowaniu dzieci 9,6%
Kompleksy 6,0%
Wptyw otoczenia 6,0%
Brak umiejetnosci konstruktywnego rozwigzywania probleméw 6,0%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Wsréd sygnatow wskazujgcych na przemoc domowg respondenci wskazujg najczesciej te,
ktore sg najbardziej i najtatwiej zauwazalne, przede wszystkim widoczne $lady pobicia na ciele
(67,5% badanych), odgtosy ktétni i awantur (60,2%) uzaleznienia (48,2%) oraz zaniedbane
i gtodne dzieci (44,6%). Rzadziej wymienianymi sygnatami sg natomiast problemy w nauce
u dzieci (36,1%), nieche¢ do opowiadania o sobie i swojej rodzinie (33,7%), zamkniecie sie
w sobie (32,5%) oraz nagte zmiany nastroju i zachowania (28,9%).

Wykres 1. Sygnaty wskazujgce na przemoc domow3a w opinii respondentéw (n=83)

Widoczne $lady pobicia na ciele I 67,5%
Odgtosy ktétnii awantur I 60,2%
Uzaleznienia (alkohol, narkotyki, inne) IS 48,2%
Zaniedbane, gtodne dzieci IIIEIEEGENGENEN 44,6%
Problemy w nauce u dzieci NN 36,1%
Nieche¢ do opowiadania o sobie i swojej rodzinie IIIIIENENGNGNGNGNGNGNGNGNNGNNGNGN 33,7%
Zamkniecie sie w sobie NN 32,5%
Nagte zmiany nastroju i zachowania NN 28,9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.
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Analizie poddano rowniez swiadomos¢ respondentéw w zakresie tzw. klapsa, danego dziecku
za zte zachowanie. Zostali oni poproszeni o ustosunkowanie sie do twierdzen i opinii
dotyczacych kar fizycznych wobec dzieci, w tym miedzy innymi prawa rodzica do wymierzania
kar cielesnych swoim dzieciom. Okazuje sie, ze badani mieszkancy wykazujg zréznicowanie
w swoich opiniach.

Tabela 5. Opinie dotyczace kar cielesnych wobec dzieci

e Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie Trudno
Wyszczegdlnienie . . NP
tak tak nie nie powiedziec¢
Rodzic ma prawo wymierzat kary 11,1% 63%  27,0% 50,8% 4,8%
cielesne swoim dzieciom (n=63)
Kary fizyczne mogg stanowic
skuteczny srodek wychowawczy 6,3% 9,5% 31,7% 49,2% 3,2%
(n=63)
Kary- fizyczne sg dopu§zczalne wtedy, 10,4% 13,4% 313% 35 8% 9,0%
gdy inne metody zawiodty (n=67)
Klaps nie stanowi kary fizycznej,
16,4% 17,9% 23,9% 34,3% 7,5%

czasem trzeba go dac dziecku (n=67)

Wiele dorostych obecnie oséb
dostawato klapsy w dziecinstwie i 12,7% 36,5% 15,9% 23,8% 11,1%
wyszto im to na dobre (n=63)

Kary cielesne wobec dzieci sg

. 39,5% 14,5% 25,0% 15,8% 5,3%
niedopuszczalne (n=76)

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Wedtug 77,8% respondentdw rodzic nie ma prawa wymierzac¢ kar cielesnych swoim dzieciom,
natomiast 81,0% twierdzi, ze nie s3 one skutecznym $rodkiem wychowawczym. Ponad 67%
badanych nie zgadza sie z twierdzeniem, ze kary fizyczne sg dopuszczalne wtedy, gdy inne
metody zawiodty. Wedtug 58,2% nie mozna zgodzi¢ sie z podejsciem, w Swietle ktérego klaps
nie stanowi kary fizycznej i czasem trzeba go da¢ dziecku, a 53,9% uwaza, ze kary cielesne
wobec dzieci sg catkowicie niedopuszczalne.

Jednoczesnie warto wskazac, ze w przypadku klapsa opinie byty dos¢ zréznicowane. Wedtug
34,3% ankietowanych klaps nie stanowi kary fizycznej i czasem trzeba go dac dziecku, a 49,2%
zgadza sie z twierdzeniem, ze wiele dorostych obecnie oséb dostawato klapsy w dziecinstwie
i wyszto im to na dobre.

Badani mieszkancy zostali zapytani o doswiadczenia osobiste zwigzane z przemocg domowa.
W sSwietle ich odpowiedzi 53,7% nigdy nie doswiadczyto przemocy ze strony cztonka rodziny;
13,4% doswiadczyto jej raz; rowniez 13,4% kilka razy, a 11,0% wiele razy. Odpowiedz , Trudno
powiedzie¢” zaznaczyto 8,5% respondentéw. Respondenci, ktérzy doswiadczyli przemocy ze
strony cztonkow rodziny, wskazujg na przemoc psychiczng (19 osdb), fizyczng (12 osdb),
ekonomiczng (4 osoby), seksualng (3 osoby), a takze na zaniedbanie (3 osoby).
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Niejednokrotnie jednoczesnie wspdtwystepowaty ze sobg co najmniej dwa przejawy
przemocy.

Wykres 2. Doswiadczenie przemocy domowej przez respondentéw jako oséb doznajacych przemocy
(n=82)

8,5% 13,4%
Tak, ale tylko raz Al
= Tak, kilka razy
Tak, wiele razy ‘

Nie

3,4%

11,0%

= Trudno powiedzieé 53,7%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Wiekszos¢ respondentdéw (65,9%) deklaruje, ze nigdy nie stosowali przemocy wobec cztonka
swojej rodziny, jednak az 12,2% nie potrafi odpowiedzie¢ na to pytanie. Na jednokrotne
zastosowanie przemocy wskazuje 12,2% badanych, a 9,8% przyznaje sie do kilkukrotnego
stosowania przemocy. Sposréd oséb, ktdre stosowaty przemoc domowa, najwiecej deklaruje
stosowanie przemocy psychicznej (7 oséb) oraz zaniedbania (6 osdb), a w dalszej kolejnosci
przemocy fizycznej i seksualnej (po 4 osoby). Do stosowania przemocy ekonomicznej przyznata
sie jedna osoba.

Wykres 3. Doswiadczenie przemocy domowej przez respondentow jako oséb stosujacych przemoc
(n=82)

12,2% 12,2%

9,8%
0,0%

= Tak, ale tylko raz

= Tak, kilka razy
Tak, wiele razy
Nie

Trudno powiedzie¢

65,9%

2RODtO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Sposrdd respondentdw 60,5% zauwaza problem przemocy w rodzinach w swoim otoczeniu
—21,0% deklaruje, ze zna co najmniej jedng rodzine, ktéra go doswiadcza; po 19,8% uwaza, ze
zna do pieciu takich rodzin i ze zna wiele rodzin z tym problemem. W ogdle rodzin, w ktérych
wystepuje przemoc nie zna 39,5% badanych mieszkarnicéw.
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Wykres 4. Przemoc domowa w rodzinach z Gminy Bartoszyce w opinii respondentéw (n=81)

21,0%

= Tak, znam jedng taka rodzine
39,5%

= Tak znam od dwdch do pieciu takich rodzin

Nie znam takich rodzin

Tak, znam wiele takich rodzin :
]] l 19,8%

19,8%
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Ponad potowa badanych mieszkaricéw wyraza opinie, ze trudno jest reagowaé na przejawy
przemocy domowej —twierdzi tak 59,8% badanych, przy czym przy czym 17,1% zdecydowanie,
a 42,7% raczej. Reakcja nie wydaje sie trudna dla 28,0% badanych, natomiast 12,2% nie ma
zdania lub wiedzy na ten temat.

Tabela 6. Instytucje systemu przeciwdziatania przemocy znane respondentom (n=83)

Wyszczegdlnienie % respondentéw
Policja 81,9%
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 63,9%
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 20,5%
Szkota 16,9%
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 10,8%
Stuzba zdrowia 9,6%
Zespot Interdyscyplinarny 8,4%
Parafia 2,4%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

W sSwietle przeprowadzonego badania respondenci wykazujg sie znajomoscig instytucji
w Gminie Bartoszyce, do ktorych mozna zgtosi¢ problem przemocy. Znaczna wiekszosc
zgtositaby go Policji (81,9%), a nastepnie Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej (63,9%).
W dalszej kolejnosci badani wskazywali Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (20,5%), szkote
(16,9%), Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (10,8%), stuzbe zdrowia
(9,6%), Zespot Interdyscyplinarny (8,4%) oraz Parafie (2,4%).

Wyniki badania ankietowego miodziezy

Badanie ankietowe mfodziezy koncentrowato sie na doswiadczaniu przemocy przez uczniéw,
z uwzglednieniem jej wirtualnych przejawéw. W swietle uzyskanych odpowiedzi 44,8%
badanych uczniéw nigdy nie doswiadczyto przemocy; 11,4% doswiadczyto jej raz; 20,0% kilka
razy, a 11,4% wiele razy. Odpowiedz ,Trudno powiedzie¢” zaznaczyto 12,4% respondentow.
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Wykres 5. Doswiadczenia osobiste mtodziezy jako oséb doznajacych przemocy (n=105)

12,4% 11,4%
= Tak, ale tylko raz "20,0%
= Tak, kilka razy
Tak, wiele razy
= Nie
= Trudno powiedzie¢ 44,8%

11,4%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Respondenci, ktorzy doswiadczyli przemocy najczesciej wskazujg na przemoc fizyczng oraz
psychiczng — te przejawy przemocy zaznaczyto odpowiednio 55,8% i 53,8% badanych, ktérzy
odpowiedzieli na to pytanie (tj. 52 uczniéw). Natomiast sposréd 63 ucznidow, ktérzy
odpowiedzieli na pytanie, o to, kto jest sprawcg stosowanej wobec nich przemocy, 60,3%
wskazato na kolegéw ze szkoty, 12,7% na rodzenstwo, 11,1% na rodzicéw, a 7,9% na obce
osoby. Prawie 16,0% ankietowanych zaznaczyto odpowiedz , Trudno powiedzie¢”.

Uczniowie, ktérzy wzieli udziat w badaniu, zostali zapytani o to, czy doswiadczyli przemocy
w sieci w postaci zastraszania, wyzywania, o$mieszania lub szantazu. W Swietle uzyskanych
odpowiedzi 40,0% respondentéw doswiadczyto wyzywania; 28,8% zostato osmieszonych,
17,3% doswiadczyto zastraszania, a 15,5% szantazu.

Tabela 7. Do$wiadczenia uczniéw w zakresie przemocy w sieci

%
Wyszczegdlnienie

Tak Nie
Zastraszanie (n=104) 17,3% 82,7%
Wyzywanie (n=105) 40,0% 60,0%
Osmieszanie (n=104) 28,8% 71,2%
Szantaz (n=103) 15,5% 84,5%

2RCD+.O: OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH.

Gtebszemu poznaniu rodzaju cyberprzemocy, jakiej doswiadczyli respondenci, badz ktdrej byli
sprawcami, stuzyto pytanie o konkretne formy zachowan. Sposréd badanej mtodziezy 11,4%
przyznaje sie do tego, ze podszywato sie w internecie pod inng osobe; a 10,5% twierdzi, ze
pisato na forum przykre komentarze; 7,6% szantazowato kogo$ za pomoca narzedzi
elektronicznych, takich jak telefon czy internet, 6,7% zamiescito w sieci zdjecie innej osoby
celem o$mieszenia jej.
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Tabela 8. Doswiadczenia uczniéw w obszarze cyberprzemocy (n=105)

s s %
Wyszczegdlnienie

Tak Nie
Zamiescitam/tem w internecie zdjecie innej osoby, aby jg osmieszy¢ 6,7% 93,3%
Pisatam/tem na forum komentarze, aby sprawi¢ komus przykros¢ 10,5% 89,5%
Podszywatam/tem sie w internecie pod kogos innego 11,4% 88,6%
Szantazowatam/tem kogo$ za pomocg narzedzi elektronicznych (telefon, internet) 7,6% 92,4%
W internecie kto$ zamiescit kompromitujgce mnie zdjecia/filmy 18,1% 81,9%
Ktos pisat pod moimi postami przykre komentarze 20,0% 80,0%
Kto$ podszywat sie pode mnie w internecie 13,3% 86,7%
Kto$ mnie szantazowat za pomocg narzedzi elektronicznych (telefon, internet) 15,2% 84,8%

ZRODtO: OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH.

Sposrdd respondentéw 20,0% twierdzi, ze doswiadczyto tego, iz ktos pisat pod ich postami
przykre komentarze, 18,1% twierdzi, ze ktos$ zamiescit w internecie kompromitujgce ich zdjecia
badz filmy, 15,2% padto ofiarg szantazu za pomocg narzedzi elektronicznych, a 13,3%
doswiadczyto sytuacji, w ktorej ktos podszywat sie pod nich w internecie,

Respondentéw zapytano rowniez o odczucia wobec cyberprzemocy — 26,0% twierdzi, ze
ignoruje jg catkowicie, poniewaz to nic takiego, a 27,9% przejmuje sie i szuka pomocy. Az
15,4% uczniow uznato, ze czasami dla zartu to nic takiego, a 5,8% twierdzi, ze nie ma nic
przeciwko cyberprzemocy. Odpowiedz inne zaznaczyto 25,0% badanych uczniow.

Wykres 6. Opinie mtodziezy wobec cyberprzemocy (n=104)
= to nic takiego, ignoruje jg catkowicie 25,0% 26,0%
= czasami dla Zartu, to nic takiego
nie mam nic przeciwko V
= przejmuje sie i szukam pomocy 15,4%

27,9% —

= inne

5,8%

5. Zasoby lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej

Gminny system przeciwdziatania przemocy domowej obejmuje instytucje dziatajace
w obszarze ustug spotecznych, takich jak pomoc spoteczna, oswiata i wychowanie, ochrona
zdrowia i bezpieczenstwo publiczne. Sg to w szczegdlnosci nastepujace:
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<

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach wraz z Punktem Informacyjno-
Konsultacyjnym;

Zespot interdyscyplinarny,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Bartoszycach,

<N X

Placowki oswiatowe,

v" Ochrona zdrowia.

GOPS w Bartoszycach jest podstawowa jednostka organizacyjng Gminy Bartoszyce w systemie
pomocy spotecznej. Realizuje on ustawowe zadania gminy w zakresie pracy z osobami
i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajagce w szczegdlnosci na
przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen; pracy socjalnej; analizie
i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na sSwiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji
zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy
spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. W zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej pracownicy GOPS m.in. sg cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
biorg udziat w spotkaniach grup diagnostyczno-pomocowych. GOPS odgrywa ponadto istotng
role w procesie diagnozowania zjawiska przemocy w srodowiskach, pracy z rodzinami poprzez
role asystenta rodziny oraz budowania swiadomosci spotecznej w zakresie dysfunkcji rodzin.

Zgodnie z art. 9a ust 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
dziatania na terenie gminy s3 podejmowane przede wszystkim w ramach pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym.

Waznym zasobem Gminy Bartoszyce w zakresie przeciwdziatania przemocy jest Punkt
Informacyjno-Konsultacyjny funkcjonujgcy przy GOPS. W jego ramach dyzuruje konsultant
GKRPA oraz psycholog, a takze prowadzony jest telefon zaufania. Specjalisci Swiadcza
bezptatng pomoc w szczegdlnosci osobom i rodzinom doznajgcym przemocy, a takze
rodzinom, w ktérych zyjg osoby naduzywajgce alkoholu, wspdtuzaleznione i uzaleznione.

Pomoc i wsparcie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe oraz przemoc,
udzielane sg przez GKRPA w Bartoszycach, ktdra inicjuje dziatania w zakresie m.in. zwiekszania
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu;
udzielania rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej oraz prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.
Podejmuje rowniez czynnosSci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.

Istotnym elementem gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej jest Policja.
Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach w szczegdlnosci podejmujg
dziatania interwencyjne w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”, diagnozujg problem
przemocy domowej w odniesieniu do dziatan Policji, wspdtpracujg w realizacji planu pomocy
opracowanego dla indywidualnego przypadku, monitorujg sytuacje rodzin dotknietych
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przemocyg, dokumentujg dziatania podejmowane wobec rodzin, w ktdrych dochodzi do
przemocy oraz efekty tych dziatan, realizuja dziatania prewencyjne w $rodowiskach
zagrozonych przemoca.

W zakresie profilaktyki przemocy domowej oraz wczesnej diagnozy tego zjawiska warto
rowniez zwrdéci¢ uwage na role szkdt funkcjonujgcych w Gminie Bartoszyce. Realizujg one
szereg dziatan edukacyjnych, a takze biorg udziat w programach i kampaniach spotecznych.
Uczniowie moga liczy¢ na pomoc pedagogdéw szkolnych i wychowawcéw, na biezgco
monitorowana jest ich sytuacja szkolna i rodzinna, a w pracy dydaktycznej i wychowawczej
uwzglednia sie indywidualng sytuacje kazdego ucznia. Przedstawiciele oswiaty moga réwniez
podejmowac dziatania w oparciu o procedure , Niebieskie Karty”.

W pracach Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych uczestnicza takze przedstawiciele
stuzby zdrowia, ktérych rola jest szczegdlnie wazna w profilaktyce i wczesnej diagnozie
zjawiska przemocy domowej.

W zakresie przeciwdziatania przemocy domowej warto rowniez wskazac instytucje
powiatowe, ktorych zakres zadan obejmuje kwestie przemocy domowej i ktére sg dostepne
dla mieszkancow Gminy Bartoszyce, przede wszystkim Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Bartoszycach, bedace gtdwnag jednostka pomocy spotecznej w Powiecie Bartoszyckim.
Istotng role mogg réwniez odgrywacé organizacje pozarzgdowe, ktére realizujg na terenie
Gminy Bartoszyce i na rzecz jej mieszkancow dziatania o charakterze edukacyjnym
i profilaktycznym.

6. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajgcych przemocy
domowej na lata 2024-2028 skierowany jest do oséb doznajgcych przemocy domowej, oséb
stosujgcych przemoc domowg, swiadkdw przemocy domowej, przedstawicieli instytucji,
organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy, a takze do catej spotecznosci lokalne;.
Aby efektywnie zapobiegaé problemowi przemocy domowej oraz zwalcza¢ niepozadane
zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia
opartego o aktywizacje i rozwdj zasobow lokalnych, w tym zwtaszcza réznorodnych form
profilaktyki oraz dostepu do specjalistow.

Biorgc pod uwage powyzsze, jak rowniez uwarunkowania prawne i programowe oraz diagnoze
problemu wraz z okresleniem zasobdw lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
w Gminie Bartoszyce, zdefiniowano cel gtéwny oraz cele szczegdétowe Programu. Zostang one
osiggniete w wyniku realizacji zadan, ktérych katalog uporzgdkowano wedtug trzech
kluczowych obszaréow, ktorymi sg:

1) profilaktyka i edukacja spoteczenstwa w zakresie przemocy domowej;

2) praca z osobami i rodzinami doznajgcymi przemocy domowej oraz osobami

stosujacymi przemoc domowsg;

3) zadania, komunikacja i relacje wewnatrz systemu instytucjonalnego.
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Zadania bedg realizowane przede wszystkim przez podmioty wskazane w rozdziale
5. niniejszego Programu, w oparciu o wzajemng wspotprace organdw wiadzy publicznej,
organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotéw, s$rodowisk i o0sdb fizycznych,
z poszanowaniem godnosci oséb wobec ktdrych bedg podejmowane oraz uwzglednieniem
szczegoblnej ochrony dzieci, w tym ich prawa do wychowania w rodzinie.

( CEL GEOWNY A
Ograniczenie skali zjawiska przemocy domowej oraz zwiekszenie
skutecznosci dziatan podejmowanych w obszarze przeciwdziatania
L przemocy domowej w Gminie Bartoszyce )
4 N [ ] N [ N

) CEL SZCZEGOtOWY 2.

CEL SZCZEGOLOWY 1. Zwigkszenie dostgpnosci CEL SZCZEGOLOWY 3.
Wzrost swiadomosci i pomocy dla oséb _ .

S . . Wzmocnienie gminnego

wrazliwosci spotecznej w doznajacych przemocy svstemu
zakresie domowej oraz skutecznosci ysten .
. . . . ) przeciwdziatania
przeciwdziatania oddziatywan wzgledem .
: , . przemocy domowej
przemocy domowej 0s6b stosujacych przemoc
domowa
- O\ AN J

W ramach kazdego celu szczegdétowego zostanie przedstawiony katalog dziatan
zaplanowanych do realizacji w perspektywie lat 2024-2028. Jest to katalog otwarty, co
oznacza, ze jezeli w czasie obowigzywania Programu pojawig sie nowe pomysty, inicjatywy
i przedsiewziecia, wpisujgce sie w jego zatozenia, to nalezy je realizowa¢ bez koniecznosci
aktualizacji niniejszego dokumentu. W kazdym celu szczegétowym okreslono réwniez
oczekiwane rezultaty podejmowanych dziatan.

Cel szczegotowy 1.
Wazrost Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

1) Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien
oraz przemocy domowej.

2) Organizacja roznych form edukacji i poradnictwa dla osdb spodziewajgcych sie dziecka (w
tym matoletnich w cigzy) oraz rodzicéw i opiekundw, stuzgcych wzmocnieniu funkcji
opiekunczych i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy, jak
rowniez dotyczgcych wzrostu kompetencji rodzicow i opiekunéw w srodowisku
zagrozonym przemocg domowg, a takze w odniesieniu do grup ryzyka.

3) Realizacja i wfaczanie sie w przedsiewziecia stuzgce wzmocnieniu rodzin, edukacji
rodzicielskiej oraz rozwojowi i zwiekszeniu dostepnosci ustug spotecznych dla rodzin.
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4)

5)

6)

7)

8)

Realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy
oraz 0sob dorostych, dotyczacych przemocy domowej oraz zachowan agresywnych; ze
szczegolnym uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen, zwigzanych z rozwojem
nowych technologii.

Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania specjalistycznej pomocy
przez osoby doznajgce przemocy domowej.

Diagnozowanie zjawiska przemocy domowej w gminie poprzez zbieranie i analize danych,
przeprowadzanie badan wsrdéd lokalnej spotecznych, a nastepnie upowszechnianie
wynikéw takich badan.

Wspotpraca z kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi na terenie gminy, w celu
wprowadzenia elementéw informac;ji i edukacji na temat zjawiska przemocy domowej w
ramach dziatania poradni prowadzonych przez koscioty lub zwigzki wyznaniowe lub do
programow nauk przedmatzenskich.

Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi, w celu wprowadzenia elementéw edukacji
na temat zjawiska przemocy domowej w ramach dziatania projektéw prowadzonych przez
organizacje pozarzagdowe.

Okres realizacji: 2024-2028

Oczekiwane rezultaty: zwiekszenie wiedzy spoteczenstwa w zakresie przemocy domowej,

zwiekszenie wrazliwosci spotecznej, zapobiezenie powstawaniu mechanizmdéw przemocy

w rodzinach doswiadczajgcych trudnosci w funkcjonowaniu.

1)

2)

3)

4)

5)

Cel szczegotowy 2.
Zwiekszenie dostepnosci pomocy dla oséb doznajacych przemocy domowej oraz
skutecznosci oddziatywan wzgledem osdb stosujgcych przemoc domowa.

Biezgca diagnoza i rozpoznawanie przez pracownikdw socjalnych, asystentow rodziny
i innych specjalistow, sytuacji rodzin i oséb w kierunku identyfikacji i przeciwdziatania
ryzyku przemocy domowej.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, tj. medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego, terapii indywidualnej lub grupowej, pomocy w
formie grup wsparcia lub innych grup samopomocowych, a takze dziatarn edukacyjnych na
rzecz oséb doznajgcych przemocy domowej.

Realizacja wsparcia socjalnego, asystentury rodzinnej oraz pracy terapeutycznej z dzie¢mi,
osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi przemocy domowe;.

Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty placéwek wspierajacych i udzielajgcych pomocy
osobom doznajagcym przemocy domowej, w tym punktu konsultacyjnego, osrodkéw
wsparcia oraz innych placowek.

Monitorowanie sytuacji 0sob i rodzin dotknietych problemem przemocy domowe;j.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Tworzenie i funkcjonowanie zespotéw interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-
pomocowych.

Stosowanie, w uzasadnionych przypadkach, procedury ,Niebieskie Karty” przez
uprawnione podmioty.

Zapewnianie ochrony dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

Tworzenie warunkow umozliwiajgcych osobom doznajgcym przemocy domowej
otrzymanie w pierwszej kolejnosci lokali socjalnych.

Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy w
szczegoblnosci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej
i rodzinnej.

Kierowanie oséb stosujacych przemoc domowg do udziatu w udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowg oraz programach
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowg, a takze
opracowanie i realizacja programéw edukacyjnych lub/i wspierajgcych dla oséb, ktére
ukonczyty te programy.

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy osobom doznajgcym
przemocy domowej.

Okres realizacji: 2024-2028

Oczekiwane rezultaty: zwiekszenie skutecznosci ochrony oséb doznajgcych przemocy

domowej, zwiekszenie dostepnosci roznorodnych form specjalistycznej pomocy, wzmocnienie

oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec o0séb stosujgcych przemoc

domowa.

1)

2)

3)

Cel szczegotowy 3.
Wzmochienie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Zwiekszanie kompetencji cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego i innych o0sob
zaangazowanych w realizacje Programu, poprzez udziat w szkoleniach, seminariach,
wizytach studyjnych i innych dziataniach edukacyjnych zwigzanych z obszarem
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Wspieranie kadry specjalistdw zajmujgcych sie przemoca domowg oraz interwencja
kryzysowa w postaci np. superwizji, coachingu, pomocy psychologicznej, grup wsparcia.
Organizacja interdyscyplinarnych spotkan, warsztatéw, seminariéw, debat i innych form
wymiany doswiadczen w ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowe;j.
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4) Nawigzywanie i wzmacnianie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, m.in.
w zakresie realizacji wspdlnych przedsiewzieé¢ stuzgcych przeciwdziataniu przemocy
domowej oraz wsparciu 0soéb i rodzin dotknietych przemoca.

5) Opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych cztonkdéw zespotdw interdyscyplinarnych
oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Okres realizacji: 2024-2028

Oczekiwane rezultaty: zwiekszenie kompetencji pracownikdéw instytucji realizujgcych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, wzmocnienie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej w gminie.

7. Monitoring Programu

Monitoring gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej pozwala sprawdzaé, czy
zaplanowane dziatania s3 wdrazane w zatozony sposob. Powinien by¢ przeprowadzany
corocznie przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach na podstawie danych
i informacji, bedgcych w posiadaniu GOPS, jak réwniez pozyskanych od poszczegdinych
podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Programu. Powinny to by¢ dane roczne
z uwzglednieniem ich dostepnosci na moment przeprowadzania monitoringu. Weryfikacji
bedg podlegaé ponizsze wskazniki:

Lp. Nazwa wskaznika Wartos¢

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy domowe;j

2. Liczba 0séb w rodzinach

1. Liczba rodzin, wobec ktorych wszczeto procedure , Niebieskie Karty”
2. Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty” w ciggu roku
3. Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty”

- w tym z tytutu ustania przemocy domowej

1. Liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych
lll. 2. Liczba osob objetych pomocg grup diagnostyczno-pomocowych

3. Liczba rodzin objetych pomoca grup diagnostyczno-pomocowych
1. Liczba interwencji domowych policji
2. Liczba interwencji, w trakcie ktorych stwierdzono przemoc domowa

Liczba cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego, ktérzy wzieli udziat w szkoleniach,
V. warsztatach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji i
wymiany do$wiadczen w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j

Analiza powyzszych wskaznikow powinna by¢ uzupetniona opisem dziafan zrealizowanych
w ramach Programu w danym roku.
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8. Zrodta finansowania

Dziatania zaplanowane w ramach Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony
0s06b doznajgcych przemocy domowej na lata 2024-2028 bedg finansowane przede wszystkim
z budzetu Gminy Bartoszyce w zakresie dziatan realizowanych przez jednostki organizacyjne
i pomocnicze w ramach swoich statutowych zadan. Srodki na realizacje zadan bedg pochodzi¢
rowniez z budzetu panstwa. Czes¢ z nich trzeba bedzie pozyskac¢ startujgc w konkursach,
poniewaz w tej kategorii mieszczg sie programy rzgdowe oraz programy ministerstw.

Uzupetnienie mogg stanowi¢ srodki z Funduszy Europejskich, stuzgce wigczeniu spotecznemu
0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem i ubdstwem, rozwojowi aktywnosci dzieci
i mtodziezy, a takze zwiekszeniu kompetencji spotecznych i zawodowych mieszkancéw. Wazne
bedg takze srodki prywatne pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji
finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji pozytku
publicznego, darowizny, zbiérki publiczne i inne. Ta grupa Zrddet jest dostepna przede
wszystkim dla organizacji pozarzadowych. Ale rowniez wymienione wczesniej zrédta srodkéw
na realizacje zadan zaplanowanych w Programie nie muszg by¢ pozyskiwane wytacznie przez
samorzad gminy. W zaleznosci od specyfiki danego programu pomocowego badz funduszu,
realizatorami projektu mogg by¢ podmioty ekonomii spoteczne;.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej m.
in. poprzez opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob
doznajacych przemocy domowej, co moze przyczyni¢ si¢ do ograniczania, a nawet eliminowania zjawiska
przemocy domowej na terenie gminy Bartoszyce.

Dnia 22 czerwca 2023 roku weszlty w zycie zmiany w przepisach dotyczacych przeciwdziatania przemocy
domowej — wprowadzone ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie przepisdéw ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 535). Ustanowiono rowniez Rzadowy
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030. W zwiazku ze zmianami opracowano nowy

program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajacych przemocy domowej na lata
2024-2028.

Tym samym Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
opracowany na lata 2021-2025 traci moc.

Majac na uwadze powyzsze, przyjecie uchwaty nalezy uzna¢ za zasadne.
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