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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.326.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 lipca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXX1/482/2023 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
23 czerwca 2023 r. wsprawie trybu isposobu powotywania oraz odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego dziatajacego przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Bartoszycach, w czesci:

-§ 1ust. 1,
-§ 1 ust. 3,
- § 2 ust. 1 pkt 1) w zakresie wyrazu ‘“umotywowany”,
- § 2 ust. 1 pkt 2) w zakresie wyrazu ‘“umotywowany”,
- § 2 ust. 1 pkt 3) w zakresie wyrazu ‘“umotywowany”,
- § 2 ust. 1 pkt 4.
Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Bartoszyce powotujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. 22021 r., poz. 1249, z p6zn. zm.), okreslila tryb i sposéb powolywania oraz odwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajacego przy GOPS w Bartoszycach.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, w sposob istotny narusza prawo.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. W $wietle art. 94
Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sa w oparciu o wyraznie upowaznienie ustawowe.
Orzecznictwo sadowo-administracyjne stoi na stanowisku, ze normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty i literalny. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajgcej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Materialnoprawng podstaw¢ do podjecia przedmiotowej uchwaly, stanowi art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob
powotywania oraz odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. W ramach ww. upowaznienia
ustawowego, rada gminy uprawniona jest zatem wylacznie do uregulowania materii przekazanej jej w ww.
normie kompetencyjne;.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz wbrew cytowanemu przepisowi ustawy w § 1 ust. 1
uchwaty, Rada Gminy Bartoszyce postanowita, ze sktad osobowy Zespotu Interdyscyplinarnego ustala si¢ na
podstawie porozumien zawartych pomigdzy Wojtem Gminy Bartoszyce, a podmiotami o ktorych mowa w art. 9 a
ust. 3, 3a 15 ustawy. W celu za§ zapewnienia kuratorom sgdowym uczestnictwa w pracach zespotu
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interdyscyplinarnego Wojt zwraca si¢ do Prezesa Sadu Rejonowego w Bartoszycach o wyznaczenie kuratora/
kuratorow do uczestniczenia w zespole.

Nalezy wskaza¢, ze rada gminy nie jest uprawniona do ustalenia podmiotéw mogacych wchodzi¢ w sktad
zespotu, co wiecej o sktadzie zespotu decyduje sama ustawa w art. 9a ust. 3-5. Dodatkowo, w mysl art. 9a ust. 8
ustawy o przemocy domowej, ,,zespot interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy
wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3, 3a lub 5. Porozumienia
okreslaja w szczegdlnosci sposob i formg¢ wymiany informacji, a takze sprawy dotyczace uczestnictwa cztonkow
grup diagnostyczno-pomocowych w posiedzeniach i pracach tych grup”. Tym samym przedmiotem porozumien,
o ktérych mowa w art. 9a ustawy, nie jest ustalenie sktadu osobowego zespotu interdyscyplinarnego.

W § 1 ust. 3 uchwaty, Rada Gminy postanowila, ze cztonkowie Zespotu powotywani sa na czas nieokreslony,
za$ w § 2 ust. 1 pkt 1)-4) uchwaly, Rada Gminy okreslita przestanki odwotania cztonkéw zespotu, wskazujac
iz odwotanie cztonka Zespotu moze nastgpi¢ w przypadku: 1) na jego umotywowany wniosek, 2) na
umotywowany wniosek osoby kierujacej podmiotem, ktorego jest przedstawicielem, 3) na umotywowany
wniosek Przewodniczacego Zespotu, 4) ustania zatrudnienia cztonka Zespotu w podmiocie /instytucji, ktory
typowat go do pracy w Zespole lub ustaniu cztonkostwa w organizacji, ktora typowata czionka do pracy
w Zespole.

W $wietle art. 9a ust. 15 ustawy, rada gminy moze uregulowac wylacznie sama procedurg powotania lub odwotania
czlonka Zespotu. Granice upowaznienia rady nie obejmuja zatem kwestii materialnoprawnych tj. dtugosci kadencji
czlonka Zespotu czy przestanek odwotania cztonka Zespotu, ajedynie kwestie proceduralne (podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 19/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 15/20; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 5134/21).

Wskazaé rowniez nalezy, ze Rada nie miata rowniez kompetencji do okreslenia w § 2 ust. 1 pkt 1)-3) uchwaty,
iz wniosek o odwotanie cztonka zespotu lub osoby kierujacej podmiotem/instytucjg musi by¢ ,,umotywowany”.
Podobnie Rada Gminy nie ma kompetencji do uregulowania, iz odwotanie cztonka zespotu mozliwe jest na
umotywowany wniosek Przewodniczacego Zespolu, nie ma on bowiem kompetencji do oceniania pracy
cztonkoéw zespotu. Rada gminy nie jest rowniez uprawniona do wskazywania jako przestanki odwotania - ustanie
zatrudnienia cztonka Zespotu w podmiocie /instytucji, ktory typowal go do pracy w Zespole lub ustaniu
cztonkostwa w organizacji, ktora typowata cztonka do pracy w Zespole.

W zwiazku z powyzszym, nalezato stwierdzi¢, ze postanowienia uchwaty, wskazane w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego, zostaly podjete przez Rade Gminy Bartoszyce z przekroczeniem delegacii
ustawowe;.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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