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UCHWALA NR 0102-273/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 12 lipca 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwatly nr LXXI1/484/2023 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
23 czerwca 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na budowe
studni gltgbinowych na terenie Gminy Bartoszyce, na potrzeby zwykltego korzystania z wod przez gospodarstwa
domowe.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 113 ustawy zdnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.),

uchwala co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$é § 6 i § 8 Uchwaly nr LXX1/484/2023 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
23 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na
budowe studni glebinowych na terenie Gminy Bartoszyce, na potrzeby zwyklego korzystania z wod przez
gospodarstwa domowe.

Uzasadnienie

W dniu 23 czerwca 2023 Rada Gminy Bartoszyce podjeta  Uchwate Nr LXX1/484/2023 w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na budowe studni glebinowych na terenie
Gminy Bartoszyce, na potrzeby zwyklego korzystania z wod przez gospodarstwa domowe.

Wdniu 29 czerwca 2023 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci zprawem. Pismem z dnia
7 lipca 2023 r., zawiadomiono Gmin¢ Bartoszyce, iz uchwala bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 12 lipca 2023 r. Zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Bartoszyce nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium Izby. Art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt4 cyt. wyzej
ustawy wskazuje, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

Rada Gminy Bartoszyce, korzystajac zkompetencji okreslonej wart.403 ust.2, 415 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2556 ze zm.),
okreslita uchwatg Nr LXX1/484/2023 z dnia 23 czerwca 2023 r. zasady itryb udzielania dotacji celowej
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zbudzetu gminy na budowe studni glebinowych na terenie Gminy Bartoszyce, na potrzeby zwyktego
korzystania z wod przez gospodarstwa domowe.

W § 6ust 6 Regulaminu udzielania dotacji celowej ze §rodkéw budzetu Gminy Bartoszyce na budowe
studni gltgbinowych na terenie Gminy Bartoszyce, na potrzeby zwyktego korzystania z wod przez gospodarstwa
domowe wskazano, iz termin wykorzystania dotacji nie moze by¢ dtuzszy niz do 15 listopada danego roku
budzetowego. Powyzszy zapis stanowi skrocenie terminu ustawowego okre§lonego w art. 250 ust 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2023 poz. 1270) zgodnie, z ktéorym termin
wykorzystania dotacji, nie moze by¢ dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego. Ponadto w §
8 regulaminu wskazano, iz zasady i terminy zwrotu dotacji okreslaja przepisy ustawy o finansach publicznych.
Powyzszy zapis jest niespojny z zapisem art. 250 ust. 3 ustawy o finansach publicznych zgodnie, z ktérym to
umowa okresla termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanych czesci
dotacji celowe;j.

Kolegium Izby stwierdza, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z25 maja 1998 ., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s.262). Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane ustawowo, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Przedmiotowa uchwatla jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gdyz jest adresowana do blizej nieokre$lonego kregu podmiotow oraz ma charakter generalny
1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob petny i kompleksowy wyczerpywaé
delegacje natozone przez ustawodawce.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest
zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda
uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu -art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz ,,organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”,
a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Zgodnie zuksztaltowana linia orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisoéw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny Kolegium Izby postanowito jak
W sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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