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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.136.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 40.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly NR LXVI1/448/2023 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
23 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Bartoszyce w 2023 roku, wczesci: § 4ust. 8, § 7ust. 4 iust. 5
w zakresie sformulowania ,,organizacji pozarzadowych posiadajacych niezbedne doswiadczenie oraz sprzet do
odtawiania zwierzat” oraz zalacznika nr 5 do Programu w zakresie sformulowania: ,,Bedac $wiadomy/a
odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020, poz. 1444),
oswiadczam, ze zwierzeta, dla ktorych wydawana jest karma objete sa moja opieka i sg kotami wolno zyjacymi”

Uzasadnienie

W zaltaczniku do uchwaly, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Bartoszyce, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, oraz art. 11 ust. 1 i art. 11a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572), przyjeta Program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bartoszyce na 2023 rok, zwany dalej
Programem.

W § 4 ust. 8 Programu, Rada Gminy Bartoszyce postanowita, ze Gmina nie ponosi odpowiedzialno$ci
W momencie zgonu zwierzecia, ewentualnych powiklan pooperacyjnych spowodowanych ryzkiem poddania
zwierzecia zabiegowi oraz kosztow zwigzanych zjego leczeniem, jak rowniez w przypadku ujawnienia
nieprzewidzianych okolicznosci w trakcie zabiegu.

Powyzsze postanowienie, zostato podjgte z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a
ustawy o ochronie zwierzat.

Zgodnie z powotanym przepisem, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat ktory obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z dziatem zwierzat.
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Ponadto, co wynika zart. 11a ust. 3 i ust. 3a ww. ustawy, program, moze obejmowac plan znakowania
zwierzat w gminie oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wiascicieli zwierzat lub innych o0sob, pod ktérych opieka zwierzeta pozostaja.

Powyzsze upowaznienie pomimo tego, iz nie stanowi katalogu zamknigtego, nie daje podstawy, zdaniem
organu nadzoru, do regulowania zakresu przedmiotowej materii w sposéb dowolny. W szczegolnosci, przyjete
regulacje nie mogg wykracza¢ poza istote dzialan podejmowanych na rzecz bezdomnych zwierzat (w sensie
pozytywnym), w tym zawiera¢ regulacji zawartych w przepisach rangi ustawowej. Rada nie moze wigc,
w ramach ustawowego upowaznienia, wynikajacego z ww. przepisu ustawy o ochronie zwierzat, wprowadzac
regulacji dotyczacych zagadnien, zwigzanych z zasadami odpowiedzialno$ci okreslonych podmiotéw za
prawidtowos¢ realizacji przyjetych na siebie obowigzkow. O tym bowiem decyduja przepisy ustawowe,
chociazby ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.).

W § 7 ust. 4 - 5 Programu Rada Gminy Bartoszyce wskazata, ze odtawianie zwierzat bezdomnych bedzie
realizowane na podstawie umowy zawartej ze Schroniskiem dla bezdomnych zwierzat lub organizacji
pozarzadowych posiadajacych niezbedne do§wiadczenie oraz sprzgt stuzacy do odtawiania zwierzat (ust. 4) oraz,
ze odlawianie prowadzone bedzie wylacznie przy uzyciu specjalistycznego sprzetu przeznaczonego do
wylapywania zwierzat, ktdry nie bedzie stwarzal zagrozenia dla zycia i zdrowia zwierzat, a takze nie bedzie
zadawal im cierpienia (ust. 5).

Powyzsza materie reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat. (Dz. U. Nr 116, poz. 753). Zgodnie
z postanowieniami zawartymi wjego § 4 dziatania w zakresie wylapywania zwierzat bezdomnych,
w szczegolnosci psow i1 kotdw, obejmuja:

1) przeprowadzenie wytapywania przez podmiot, z ktorym zostata zawarta umowa, o ktérej mowa w § 5,
2) przewiezienie 1 umieszczenie zwierzgt w schronisku.

Wedle postanowien § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia Organ gminy moze zawrze¢ umowe na przeprowadzenie
wylapywania zwierzat bezdomnych z podmiotem prowadzacym schronisko lub przedsigbiorca prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza (...). Natomiast w § 7 rozporzadzenie wskazuje, ze uzywane przy wylapywaniu
zwierzat bezdomnych urzadzenia i srodki nie mogg stwarza¢ zagrozenia dla ich zycia i zdrowia ani zadawac im
cierpienia.

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza
to, ze materia uregulowana wydanym aktem normatywnym powinna wynika¢ z upowaznienia ustawowego i nie
moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie uzupetnienie przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
i obowigzki ich adresatow. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny
od zrédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowac¢ materii
uregulowanych aktami wyzszego rzgdu, nie moga wykraczac¢ poza zakres delegacji ustawowej, ani tym bardziej
modyfikowac tresci hierarchicznie wyzszych aktdéw. Odnos$nie tresci § 7 ust. 4 Programu, dodatkowo nalezy
wskaza¢, ze warunkiem powierzenia organizacji pozarzadowej zadania polegajacego na wylapywaniu
bezdomnych zwierzat jest prowadzenie przez nig schroniska badz dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
wylapywania zwierzat, a nie jak wskazano w kwestionowanym przepisie, posiadanie niezbg¢dnego doswiadczenia
oraz sprzetu shuzacego do odtawiania zwierzat.

Poza zakres normy kompetencyjnej uprawniajacej rade gminy do uchwalenia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy, wykracza tre$¢ zatagcznika
Nr5 do Programu, w ktérym zobowigzuje si¢ spotecznego opiekuna wolno zyjacych kotéw do zlozenia
oswiadczenia, w brzmieniu: ,,Bedac $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020, poz. 1444), o§wiadczam, ze zwierzeta, dla ktorych wydawana jest karma
objete sa moja opieka i sg kotami wolno zyjacymi”.

Zgodnie z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z pdzn. zm.),
kto, sktadajac zeznanie majgce shuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesi¢cy do lat 8. Warunkiem odpowiedzialno$ci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie
swoich uprawnien, uprzedzit zeznajgcego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego
przyrzeczenie (art. 233 § 2). Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada fatszywe
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oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej (art. 233 § 6).

W swietle kodeksu karnego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio do fatszywych
oswiadczen ztozonych w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przepis ustawowy dotyczacy
tego postepowania wyraznie przewiduje odebranie o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sad Najwyzszy, stwierdzil, iz "upowaznienie do
uprzedzenia o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 233 § 6
k.k., musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktorej prowadzone jest postgpowanie, zatem takiego upowaznienia
nie moze kreowa¢ akt rangi podustawowej, jakim jest rozporzadzenie ministra".

Przepisy ustawy o ochronie zwierzat, dotyczgce programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci nie przewiduja mozliwo$ci odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej, a zatem Rada Gminy Bartoszyce nie byta uprawniona, aby w zatagczniku Nr 5 do Programu, uchwalone;j
na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, stanowi¢ w tym zakresie.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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