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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.32.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2023 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722023 r. poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika nr 1 do uchwaly Nr LXIII/424/2022 Rady Gminy
Bartoszyce zdnia 29 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia "Rocznego programu wspotpracy Gminy
Bartoszyce zorganizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, w tym podmiotami ekonomii spotecznej w 2023 roku,”’
w czeséci dotyczacej § 12 ust. 2 Rozdzialu 8 - Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowej do
opiniowania ofert w otwartym konkursie ofert.

Uzasadnienie

W zataczniku nr 1 do uchwaty, o ktorej mowa we wstegpie, Rada Gminy Bartoszyce dziatajac w oparciu
o art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
722022 r. poz. 1327 zp6ézn. zm..), zwanej dalej "ustawa", uchwalita "Roczny program wspotpracy Gminy
Bartoszyce zorganizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, w tym podmiotami ekonomii spotecznej w 2023 roku,"
zwany dalej programem.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 8 grudnia 2022 r.

Zgodnie z treécig art. Sa ust. 1 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach ~ z organizacjami  pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi  w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w ustawy. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Z kolei jak stanowi art. 5Sa ust. 4 ustawy, roczny
program wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtdowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
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11) tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Realizujac powyzsza norme kompetencyjna, Rada Gminy w Bartoszycach, w Rozdziale 8 Programu,
w ust. 2 § 12 wskazala, ze ,, kazdy czlonek komisji jest zobowigzany podpisac deklaracje bezstronnosci.”

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sagdéw administracyjnych pogladem, uchwata
podjeta na podstawie art. Sa ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie jest aktem prawa migjscowego. Uchwalony przez rad¢ gminy program zawiera bowiem
normy o charakterze generalnym (czyli nieodnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do
pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sa konsumowane przez jednokrotne
zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci).
Stanowisko przedstawione powyzej zostalo zaprezentowane m.in. w orzeczeniu Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 78/18.

W aktach prawa miejscowego - oczym stanowig zasady postepowania legislacyjnego zawarte
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym (§ 115 wzw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia) oraz
nie powtarza si¢ w nim przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych (§
118 w zw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia). Rada gminy nie jest zatem wladna do stanowienia
aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione przepisie upowazniajacym, ani tez
przyjmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowe;.

Kwestie bezstronnosci cztonkow komisji konkursowych, o ktérej Rada Gminy Bartoszyce wypowiedziata
si¢ wwyzej cytowanym § 12 ust. 2 programu, rozstrzygnal sam ustawodawca, nakazujac w art. 15 ust. 2 £
ustawy stosowania wobec nich przepisy ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego dotyczace wylaczenia pracownika.

Tym samym przepis ten — jako modyfikujacy przepisy ustawy, winien zosta¢ wyeliminowany z obrotu
prawnego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z powodu jego niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
otrzymania za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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