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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.348.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 wrze$nia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LIX/400/2022 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
30 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenie czasu bezptatnego nauczania i opieki oraz wysokosci optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym w publicznych
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych oraz publicznych innych
formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming Bartoszyce, w czgsci dotyczacej § 11 § 4.

Uzasadnienie

Uchwata, ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Bartoszyce, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 ust. 1 w zwiazku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930, z pézn. zm., zw. dalej
ustawg) oraz obwieszczenia Ministra Edukacji i Nauki z 10 czerwca 2022 r. w sprawie wysokosci wskaznika
waloryzacji maksymalnej wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa
w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, oraz maksymalnej
wysokosci kwoty tej optaty, po waloryzacji (M.P. poz. 613), ustalita czas bezplatnego nauczania i opieki oraz
wysoko$¢ oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym
w publicznych przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych oraz
publicznych innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming¢ Bartoszyce.

Przedmiotowa uchwale, organowi nadzoru, dorgczono w dniu 7 wrzesnia 2022 r.
W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia postanowienia uchwaly, istotnie naruszaja prawo.
W § 1 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy zdefiniowala pojgcia:

- publicznego przedszkola jako oddziat przedszkolny w publicznej szkole podstawowej oraz inng forme
wychowania publicznego prowadzone przez Gming Bartoszyce;

- rodzicow jako opiekunow prawnych.

W § 4 uchwaly, Rada Gminy Bartoszyce postanowila, ze oplata za pobyt dziecka w przedszkolu oraz optata
za wyzywienie pobierane sa z dotu za ubiegly miesigc, w terminie do 10-go dnia nastgpnego miesigca.
W przypadku gdy ten dzien jest ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu platnosci uwaza sig¢
najblizszy nastgpujacy po nim dzien powszedni.
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Zgodnie ztre$cig art. 52 ust. 1 ustawy rada gminy okresla wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu 1 oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o§wiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo
oswiatowe.

Wysokos$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze byé wyzsza niz 1zt za kazda rozpoczgta godzine
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (ust.3). Maksymalna wysoko$¢ optaty, o ktérej mowa wust. 3, podlega
waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty oplaty, o ktéorej mowa
w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do petnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci
optaty polegaja na pomnozeniu kwoty optaty z roku, w ktérym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez
wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do petnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrze$nia roku
kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie zust. 5lub 6
(ust. 4). Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "M.P." w terminie do konca marca roku, w ktorym jest dokonywana waloryzacja, o ktorej mowa
w ust. 4, wysoko$¢ wskaznika waloryzacji oraz maksymalng wysoko$¢ kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 1, po
waloryzacji (ust. 7).

Poza wyzej wskazang kompetencja do okreslenia wysokos$ci oplaty rada gminy w art. 52 ust. 2 ustawy, zostata
upowazniona rowniez do warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat.

Organu nadzoru, dokonujac analizy uchwaty, stwierdzil, ze postanowienia § 1 i1 § 4 uchwaty zostaty podjete
z istotnym naruszeniem prawa, bowiem wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego
z przywotanego powyzej przepisu art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Z tresci cytowanych przepisow wyraznie wynika, ze ustawodawca pozostawit w gestii organu stanowiacego
gminy jedynie kwesti¢ ustalenia wysokosci ww. optat i warunkéw z nich zwolnienia, natomiast z upowaznienia
ustawowego nie wynika uprawnienie rady gminy do regulowania kwestii zwigzanych ze sposobem ich pobierania
(z dotu czy z géry, terminu pobierania), a takze definiowania poje¢ uzytych w uchwale.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze organ stanowiacy gminy, podejmujac akty prawne (zaréwno akty prawa
miejscowego jak i akty, ktore nie s3 zaliczane do tej kategorii) w oparciu o norme¢ ustawowa, musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiagzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zard6wno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji,
co przejawia si¢ tym, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, zgodnie z ich
literalnym brzmieniem. Jednoczes$nie zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii (patrz: wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. sygn. akt. OTK 2000/5/141).

Odnosnie § 1 uchwaty nalezy doda¢, ze uchwalone w nim przez Rad¢ Gminy Bartoszyce przepisy stanowig
niedozwolong modyfikacje art. 2 pkt 24 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ktory pod pojeciem
rodzicow wskazuje takze prawnych opiekunéw dziecka oraz osoby (podmioty) sprawujace piecze zastgpcza nad
dzieckiem, a takze art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe, zawierajacego
definicje przedszkola publicznego, jak rowniez publicznej innej formy wychowania przedszkolnego.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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