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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.174.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 6 pkt 1-5 zalgcznika do uchwaty Nr LII/353/2022 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikow i ich domownikow oraz okreslenia zasad prowadzenia handlu w wyznaczonym miejscu.

Uzasadnienie

W zalaczniku do uchwaly, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Bartoszyce dziatajac na podstawie art.18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 12 pkt4 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 i art. 5 ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich
domownikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), uchwalita regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu w piatki
i soboty przez rolnikow iich domownikéw w wyznaczonym miejscu na dzialce o nr ewidencyjnym 129/7,
polozonej w obrgbie ewidencyjnym Osieka, zwany dalej regulaminem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 marca 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikéw, miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikdéw i ich domownikéw wyznacza
rada gminy w drodze uchwaly. Zgodnie natomiast zart. 5 ww. ustawy, rada gminy uchwala regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych
miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1. W mysl za$ art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy
gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j.

Przywotany przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 stanowi kompetencje dla organu stanowigcego gminy do wydania aktu
prawa miejscowego i okreslenia w nim, w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznosci publicznej, norm i zasad
prawidtowego postgpowania, ustalenia obowigzujacych regut zachowania si¢ i okreslenia ustalonego porzadku
zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywajg na terenach lub w obiektach, o jakich
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem kompetencja, wynikajaca z art. 5 ustawy
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki isoboty przez rolnikow iich domownikow, powinna by¢
realizowana w kontek$cie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, czyli regulowaé zasady
korzystania przez uzytkownikow targu z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W kwestionowanym § 6 ust. 4 pkt 1-5 regulaminu, Rada Gminy Bartoszyce wprowadzita zakazy okreslonego
zachowania si¢, ktore sg juz uregulowane w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. I tak wprowadzone przez
Rade Gminy Bartoszyce zakazy:

- spozywania napojow alkoholowych (§ 6 ust. 4 pkt 1 regulaminu),
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- uzywania substancji zmieniajacych §wiadomosc¢ (§ 6 ust. 4 pkt 2 regulaminu),

- zakaz za$miecenia terenu (§ 6 ust. 4 pkt 3 regulaminu),

- niszczenia urzadzen i obiektow (§ 6 ust. 4 pkt 4 regulaminu),

- zaklt6cania porzadku publicznego i spokoju (§ 6 ust. 4 pkt 5 regulaminu),
zostaty odpowiednio uregulowane w:

- art. 14 ust. 2a ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z2021r. poz. 1119 zpdézn. zm.) — zakaz spozywania napojow alkoholowych
w miejscach publicznych,

-wart. 51, 143 i art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeksu wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 z pozn.
zm.) — zakaz zaklocania porzadku publicznego i spokoju, zakaz niszczenia i uszkadzania urzadzen i obiektow
oraz zakaz za$miecania miejsc publicznie dostepnych.

Odno$nie zakazu uzywania substancji zmieniajacych $wiadomo$é, wprowadzonego w § 6 ust. 4 pkt2
regulaminu, nalezy wskaza¢, Zze nie jest on wprost zabroniony przez ustawe, jednakze doktryna taczy go
z posiadaniem narkotykow, ktore to zachowanie penalizowane jest w art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z p6zn. zm.).

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym utrwalone jest stanowisko, iz powtorzenie regulacji ustawowych,
badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy uchwalone przez organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego, jest niezgodne zzasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowaé bowiem jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewéodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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