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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.4.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.,
poz. 1372 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty XLVII/317/2021 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cickow,
w czesci dotyczace;j:

-§ Sust. 2,
-§ 8ust. 3,
-§ 7ust. 1,
-§ 9 ust. 6.
Uzasadnienie

W zalaczniku do uchwaty, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Bartoszyce, dzialajac na podstawie
art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz.U. z2020r., poz. 2028, dalej jako ustawa), po zasiggnigciu opinii Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku, przyjeta ,,Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Bartoszyce” , zwany dalej regulaminem.

Uchwata ta zostata przekazana organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2021 r.

Stosownie do tresci art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla
prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciagglo$ci ustug 1 odpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow uslug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zakldcen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
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Wskazane wyzej wyliczenie ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze wszelkie odstepstwa od zakresu
przekazanego organowi stanowigcemu do uregulowania przesadzaja o naruszeniu przepisu ustawy w Sposob
istotny, czego skutkiem jest stwierdzenie niewaznos$ci podjetej na jego podstawie uchwaty w calo$ci, badz
w czesci. Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 21 pazdziernika
2021 r., sygn. akt: I SA/Ke 440/21, Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych,

za niezgodne z konstytucyjng zasada praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej 1z wynikajacymi z przepisow konstytucyjnych, warunkami legalnosci aktu wykonawczego nalezy
uzna¢ wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego, a wiec takze od
katalogu spraw przekazanych do unormowania regulaminem dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
Odnies¢ to nalezy zarowno do zakresu spraw, ktore maja by¢ objete regulaminem, jak i do kwestii zwigzanych
z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej 1 zamieszczania
w regulaminie przepisOw znia sprzecznych. Powyzszy wniosek wynika zaré6wno z istoty upowaznienia
ustawowego, jak 1 z prawa adresatow norm prawnych do dobrej legislacji.

W § 5Sust. 2 regulaminu, Rada Gminy postanowita, ze podstawa opracowania przez przedsicbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wlasciwego projektu umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow
jest wniosek o jej zawarcie, ktory powinien w szczegolnosci okreslac:

1) imi¢, nazwisko oraz adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy,
2) wskazanie nieruchomosci, co do ktorej wnioskodawca chce zawrze¢ umowe,

3) o$wiadczenie wnioskodawcy czy nieruchomos¢ jest podtaczona do sieci wodociggowej przedsiebiorstwa
wodociggowo - kanalizacyjnego, czy tez posiada wlasne ujecie wody,

4) oswiadczenie czy nieruchomos$¢ jest podtaczona do sieci kanalizacyjnej przedsigbiorstwa wodociggowo -
kanalizacyjnego, czy tez wprowadza Scieki do zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni
sciekow,

5) o$wiadczenie wnioskodawcy na jakie cele bedzie wykorzystywat dostarczang wodg,

6) o$wiadczenie wnioskodawcy jakiego rodzaju Scieki beda odprowadzane przez wnioskodawce na
podstawie zawartej umowy (przemystowe, bytowe albo komunalne).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie zostalo podjete z przekroczeniem normy
kompetencyjnej, wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy. Przepis ten bowiem nie uprawnia rady gminy do
okreslenia wzoru wniosku o wydanie warunkéw przylagczenia nieruchomosci. Zgodnie za$
z art. 6 ust. 2 ustawy, przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy
o0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekdw z osoba, ktérej nieruchomos¢ zostata przyltaczona do sieci
iktora wystapila zpisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Skoro zatem ustawa zobowigzuje
przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne do zawarcia umowy o zaopatrzeniu w wod¢ lub odprowadzaniu
sciekow z osobg, ktorej nieruchomos¢ zostata przytaczona do sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem
0 zawarcie umowy, to nie mozna uzaleznia¢é zawarcia umowy od warunkow nieprzewidzianych w tym
przepisie. Ustawodawca nie sformutowat zadnych obowigzkéw dokumentacyjnych wobec wnioskodawcy,
wykluczajac tym samym mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych warunkéw co do wniosku o zawarcie
umowy, jak te wyszczegdlnione w kwestionowanym postanowieniu § 5 ust. 2 regulaminu. Nalezy wskaza¢, iz
tozsame stanowisko z powyzej zaprezentowanym przez organ nadzoru w wyroku z dnia 18 marca 2021 r. zajat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach - sygn. akt: ISA/Ke 52/21, oraz Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 21 maja 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 122/20.

W Swietle powyzszej argumentacji, za niezgodne z trescig art. 6 ust. 2 ustawy, nalezy uznaé rowniez
postanowienie § 11 ust. 7 Regulaminu, w ktorym stwierdzono, ze protokot odbioru koncowego stanowi
potwierdzenie prawidtowosci wykonania przylgcza iuprawnia odbiorce do ztozenia pisemnego wniosku
o zawarcie umowy na dostaw¢ wody lub odprowadzania $ciekéw. Skoro bowiem wskazany wyzej przepis
ustawy wymaga do zawarcia umowy wylacznie przytaczenia nieruchomosci do sieci oraz ztozenia pisemnego
wniosku, to naruszeniem tego przepisu bedzie takze uzaleznienie mozliwosci wystapienia z takim wnioskiem
od uprzedniego podpisania protokotu koncowego.

Za istotne naruszenie prawa nalezalo uzna¢ réwniez zamieszczenie w § 7 ust. 1 regulaminu, postanowienia,
zgodnie z ktorym podstawe ustalenia ilosci pobranej wody lub odprowadzania $ciekow stanowig: wodomierz
glowny, urzadzenie pomiarowe albo przecig¢tne normy zuzycia ustalone w umowie. Postanowienie to stanowi
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bowiem nieuprawniong modyfikacje tresci przepisow art. 27 ustawy, ktére normuja te kwestie w sposob
WYCZerpujacy.
Podobnie, rada gminy nie jest uprawniona do ustalania kiedy w rozliczeniach ilo$ci odprowadzanych

sciekow uwzglednia si¢ ilos¢ wody bezpowrotnie zuzytej, jak to uczyniono w § 8 ust. 3 regulaminu, kwestie te
bowiem uregulowat sam ustawodawca w art. 27 a ust. 6 ustawy.

Odnosnie zakwestionowanego § 9 ust. 6 regulaminu, wskazujacego dane jakie powinny zawiera¢ wydane
przez przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne warunki techniczne, nalezy wskazaé, ze rdwniez ten przepis
regulaminu zostat wprowadzony do regulaminu z przekroczeniem normy kompetencyjnej. Nalezy zauwazyc,
ze na podstawie art. 19 ust. 3 w zwigzku z art. 19 ust. 5 pkt 4 i pkt 5 ustawy, rada gminy zobowiazana jest do
ustalenia warunkéw technicznych przylaczenia do sieci, atakze technicznych warunkéw okreslajacych
mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, anie trybu wydawania i treSci dokumentu
okreslajacego  takie warunki (vide: wyroki WSA  w Olsztynie: zdnia 9 kwietnia 2019r.
sygn. akt Il SA/Ol 162/19, z dnia 12 pazdziernika 2021 r. sygn. akt II SA/Ol 6632/21).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w powyzszym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego - w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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