
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.4.2022 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 3 stycznia 2022 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2021 r., 

poz. 1372 z późn. zm.), stwierdzam nieważność załącznika do uchwały XLVII/317/2021 Rady Gminy 

Bartoszyce z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków, 

w części dotyczącej: 

- § 5 ust. 2, 

- § 8 ust. 3 , 

- § 7 ust. 1, 

- § 9 ust. 6. 

Uzasadnienie  

W załączniku do uchwały, o której mowa we wstępie, Rada Gminy Bartoszyce, działając na podstawie 

art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu 

ścieków (Dz.U. z 2020 r., poz. 2028, dalej jako ustawa), po zasięgnięciu opinii Dyrektora Regionalnego 

Zarządu Gospodarki Wodnej w Białymstoku, przyjęła „Regulamin dostarczania wody i odprowadzania 

ścieków na terenie Gminy Bartoszyce” , zwany dalej regulaminem. 

Uchwała ta została przekazana organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2021 r. 

Stosownie do treści art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków określa 

prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego oraz odbiorców usług, w tym: 

1) minimalny poziom usług świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne w zakresie 

dostarczania wody i odprowadzania ścieków; 

2) warunki i tryb zawierania umów z odbiorcami usług; 

3) sposób rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalone w taryfach; 

4) warunki przyłączania do sieci; 

5) warunki techniczne określające możliwości dostępu do usług wodociągowo-kanalizacyjnych; 

6) sposób dokonywania przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego 

przyłącza; 

7) sposób postępowania w przypadku niedotrzymania ciągłości usług i odpowiednich parametrów 

dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków; 

8) standardy obsługi odbiorców usług, w tym sposoby załatwiania reklamacji oraz wymiany informacji 

dotyczących w szczególności zakłóceń w dostawie wody i odprowadzaniu ścieków; 

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpożarowe. 
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Wskazane wyżej wyliczenie ma charakter wyczerpujący, co oznacza, że wszelkie odstępstwa od zakresu 

przekazanego organowi stanowiącemu do uregulowania przesądzają o naruszeniu przepisu ustawy w sposób 

istotny, czego skutkiem jest stwierdzenie nieważności podjętej na jego podstawie uchwały w całości, bądź 

w części. Jak podkreślił Wojewódzki Sąd Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 21 października 

2021 r., sygn. akt: I SA/Ke 440/21, Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych, 

za niezgodne z konstytucyjną zasadą praworządności wyrażoną w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej 

Polskiej i z wynikającymi z przepisów konstytucyjnych, warunkami legalności aktu wykonawczego należy 

uznać wszelkie odstępstwa w akcie prawa miejscowego od granic upoważnienia ustawowego, a więc także od 

katalogu spraw przekazanych do unormowania regulaminem dostarczania wody i odprowadzania ścieków. 

Odnieść to należy zarówno do zakresu spraw, które mają być objęte regulaminem, jak i do kwestii związanych 

z zakazem obejmowania, zastępowania czy też zmieniania nim materii ustawowej i zamieszczania 

w regulaminie przepisów z nią sprzecznych. Powyższy wniosek wynika zarówno z istoty upoważnienia 

ustawowego, jak i z prawa adresatów norm prawnych do dobrej legislacji. 

W § 5 ust. 2 regulaminu, Rada Gminy postanowiła, że podstawą opracowania przez przedsiębiorstwo 

wodociągowo-kanalizacyjne właściwego projektu umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków 

jest wniosek o jej zawarcie, który powinien w szczególności określać: 

1) imię, nazwisko oraz adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy, 

2) wskazanie nieruchomości, co do której wnioskodawca chce zawrzeć umowę, 

3) oświadczenie wnioskodawcy czy nieruchomość jest podłączona do sieci wodociągowej przedsiębiorstwa 

wodociągowo - kanalizacyjnego, czy też posiada własne ujęcie wody, 

4) oświadczenie czy nieruchomość jest podłączona do sieci kanalizacyjnej przedsiębiorstwa wodociągowo - 

kanalizacyjnego, czy też wprowadza ścieki do zbiornika bezodpływowego lub przydomowej oczyszczalni 

ścieków, 

5) oświadczenie wnioskodawcy na jakie cele będzie wykorzystywał dostarczaną wodę, 

6) oświadczenie wnioskodawcy jakiego rodzaju ścieki będą odprowadzane przez wnioskodawcę na 

podstawie zawartej umowy (przemysłowe, bytowe albo komunalne). 

W ocenie organu nadzoru, powyższe postanowienie zostało podjęte z przekroczeniem normy 

kompetencyjnej, wynikającej z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy. Przepis ten bowiem nie uprawnia rady gminy do 

określenia wzoru wniosku o wydanie warunków przyłączenia nieruchomości.  Zgodnie zaś 

z art. 6 ust. 2 ustawy, przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest obowiązane do zawarcia umowy 

o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków z osobą, której nieruchomość została przyłączona do sieci 

i która wystąpiła z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Skoro zatem ustawa zobowiązuje 

przedsiębiorstwo wodno-kanalizacyjne do zawarcia umowy o zaopatrzeniu w wodę lub odprowadzaniu 

ścieków z osobą, której nieruchomość została przyłączona do sieci i która wystąpiła z pisemnym wnioskiem 

o zawarcie umowy, to nie można uzależniać zawarcia umowy od warunków nieprzewidzianych w tym 

przepisie. Ustawodawca nie sformułował żadnych obowiązków dokumentacyjnych wobec wnioskodawcy, 

wykluczając tym samym możliwość wprowadzenia dodatkowych warunków co do wniosku o zawarcie 

umowy, jak te wyszczególnione w kwestionowanym postanowieniu § 5 ust. 2 regulaminu. Należy wskazać, iż 

tożsame stanowisko z powyżej zaprezentowanym przez organ nadzoru w wyroku z dnia 18 marca 2021 r. zajął 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Kielcach - sygn. akt: I SA/Ke 52/21, oraz Wojewódzki Sąd 

Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 21 maja 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 122/20. 

W świetle powyższej argumentacji, za niezgodne z treścią art. 6 ust. 2 ustawy, należy uznać również 

postanowienie § 11 ust. 7 Regulaminu, w którym stwierdzono, że protokół odbioru  końcowego stanowi 

potwierdzenie prawidłowości wykonania przyłącza i uprawnia  odbiorcę do złożenia pisemnego wniosku 

o zawarcie umowy na dostawę wody lub odprowadzania ścieków. Skoro bowiem wskazany wyżej przepis 

ustawy wymaga do zawarcia umowy wyłącznie przyłączenia nieruchomości do sieci oraz złożenia pisemnego 

wniosku, to naruszeniem tego przepisu będzie także uzależnienie możliwości wystąpienia z takim wnioskiem 

od uprzedniego podpisania protokołu końcowego. 

Za istotne naruszenie prawa należało uznać również zamieszczenie w § 7 ust. 1 regulaminu, postanowienia, 

zgodnie z którym podstawę ustalenia ilości pobranej wody lub odprowadzania ścieków stanowią: wodomierz 

główny, urządzenie pomiarowe albo przeciętne normy zużycia ustalone w umowie. Postanowienie to stanowi 
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bowiem nieuprawnioną modyfikację treści przepisów art. 27 ustawy, które normują te kwestie w sposób 

wyczerpujący. 

Podobnie, rada gminy nie jest uprawniona do ustalania kiedy w rozliczeniach ilości odprowadzanych 

ścieków uwzględnia się ilość wody bezpowrotnie zużytej, jak to uczyniono w § 8 ust. 3 regulaminu, kwestie te 

bowiem uregulował sam ustawodawca w art. 27 a ust. 6 ustawy. 

Odnośnie zakwestionowanego § 9 ust. 6 regulaminu, wskazującego dane jakie powinny zawierać wydane 

przez przedsiębiorstwo wodno-kanalizacyjne warunki techniczne, należy wskazać, że również ten przepis 

regulaminu został wprowadzony do regulaminu z przekroczeniem normy kompetencyjnej. Należy zauważyć, 

że na podstawie art. 19 ust. 3 w związku z art. 19 ust. 5 pkt 4 i pkt 5 ustawy, rada gminy zobowiązana jest do  

ustalenia warunków technicznych przyłączenia do sieci, a także technicznych warunków określających 

możliwości dostępu do usług wodociągowo-kanalizacyjnych, a nie trybu wydawania i treści dokumentu 

określającego takie warunki (vide: wyroki WSA w Olsztynie: z dnia 9 kwietnia 2019 r.  

sygn. akt II SA/Ol 162/19, z dnia 12 października 2021 r. sygn. akt II SA/Ol 6632/21). 

Mając powyższe na uwadze stwierdzić należy, że wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego w powyższym 

zakresie jest uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego - w terminie 

30 dni od daty jego doręczenia. 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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