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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.167.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 maja 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
722020 r., poz. 713, z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 7 ust.2 -5 i § 8 ust. 3 zalacznika do uchwaly
Nr XXXVIII/265/2021 z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bartoszyce w 2021 r.

Uzasadnienie

W zalaczniku do uchwaty, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Bartoszyce, powolujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, oraz art. 11 ust. 1 i art. 11a ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z2020r. poz. 638), przyjela Program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Bartoszyce na 2021 r.,
zwany dalej programem.

W § 7 ust. 3 programu, Rada Gminy Bartoszyce okreslita zobowigzania adaptujacego zwierze, polegajace
na:

- zapewnieniu zwierzeciu wlasciwej] opieki, humanitarnego traktowania 1 whasciwych warunkoéw
utrzymania;

- zapewnieniu zwierzeciu opieki weterynaryjnej w razie choroby oraz profilaktycznych szczepien
ochronnych i koniecznych zabiegéw weterynaryjnych;

- zapobieganiu niekontrolowanemu rozmnazaniu, poprzez wyrazenie zgody na zabieg sterylizacji lub
kastracji adoptowanego zwierzgcia (koszt zabiegu finansuje Gmina Bartoszyce);

- nieprzekazywaniu oraz sprzedawaniu zwierzecia innej osobie trzeciej;

- wyrazeniu zgody na oznaczenie psa poprzez wszczepienie w cialo mikroprocesora tzw. Chipa
z jednoczesng rejestracja danych nowego wilasciciela w odpowiedniej bazie danych (koszt zabiegu finansuje
Gmina Bartoszyce).

Z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat wynika, ze wypelnienie obowigzku zapobiegania bezdomnosci
zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywania nastepuje poprzez okreslenie
przez rad¢ gminy programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.
Stosownie do art. 11a wust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie zwierzat, program obejmuje W szczegolnosci
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. Taki sposob sformulowania ww. przepisu ustawy
o ochronie zwierzat oznacza, ze program powinien ustali¢ zasady, ewentualnie sposoby poszukiwania
wilascicieli dla zwierzat bezdomnych. Nie daje natomiast podstaw

do okreslenia w programie obowigzkéw adoptujacego bezdomne zwierze. Zatem ww. postanowienie
przyjetego przez Rad¢ Gminy programu, wkraczaja w sposob niedopuszczalny w sferg¢ materii ustawowej,
poniewaz wprowadzajg dodatkowe obowiazki czy nakazy dla przysztych wtascicieli zwierzat. W ocenie organu
nadzoru, podstawa do wprowadzenia takich postanowien do programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi,
powinna znalez¢ wyraz w upowaznieniu ustawowym. Tymczasem w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, brak
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jest takiego upowaznienia. (Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 16 grudnia 2019 r. sygn. akt IV SA/Wa 1927/19). Wobec powyzszego, postanowienia
§ 7 ust. 3 programu, nalezy wyeliminowac

z obrotu prawnego. W konsekwencji czego, nalezy rowniez wyeliminowa¢ postanowienia § 7 ust. 2,
ust. 4 1 ust. 5 programu, odnoszace si¢ bezposrednio do tresci § 7 ust. 3 programu.

W § 8 ust. 1 programu, Rada Gminy postanowita, Ze usypianie $lepych miotow zwierzat, zgodnie z art. 11a
ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzgt moze przeprowadzi¢ wylgcznie lekarz weterynarii w schronisku,
zktorym Gmina ma podpisang umowe lub gabinecie weterynaryjnym na podstawie zawartej umowy.
Natomiast w § 8 ust. 3 programu, wskazano, ze zwloki u$pionych zwierzat musza by¢ odpowiednio
zabezpieczone do czasu ich zabrania przez odpowiednie stuzby.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat, program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci usypianie $lepych miotéw. Z wyzej cytowanego § 8 ust. 1 programu wynika, iz usypianie
slepych miotow zwierzat moze przeprowadzi¢ wytacznie lekarz weterynarii w schronisku, z ktorym Gmina ma
podpisana umowe¢ lub gabinecie weterynaryjnym na podstawie zawartej umowy. Wobec czego, sposob
postepowania ze zwlokami u$pionych zwierzat, poprzez ich ,,odpowiednie zabezpieczenie” do czasu ich
odbioru przez ,,odpowiednie stuzby” winno by¢ okreslone w umowie zawartej ze schroniskiem lub konkretnym
lekarzem weterynarii. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
jak kazdy akt prawa miejscowego, nie moze wykracza¢ poza ustawowo wyznaczong prawodawcy lokalnemu
kompetencje, w tym zwlaszcza ingerowac w sfere praw i obowigzkéw obywateli lub innych podmiotow.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazac, ze postanowienia programu — jako aktu prawa miejscowego,
winny by¢ sformutowane w sposob jednoznaczny i precyzyjny, w szczegdlnosci jezeli dotycza obowigzkow
konkretnych podmiotéw. Natomiast redakcja kwestionowanego § 8 ust. 3 programu, poprzez zastosowanie
og6lnych sformutowan tj.: ,,odpowiednio zabezpieczone”, czy ,,odpowiednich stuzb”, powyzszych wymagan
nie spetnia.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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