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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.145.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
722020 ., poz. 713, z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 2 uchwaly Nr XXXVIII/267/2021 z dnia
30 marca 2021r. w sprawie zmian w Uchwale Nr XII/86/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w placowkach
oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Bartoszyce.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej] mowa na wstepie, Rada Gminy Bartoszyce, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 30 ust. 6 iust. 6 a w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. 2019r., poz. 2215, zpoézn. zm.), zmienita regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Bartoszyce przyjety uchwata Nr XII/86/2019 Rady Gminy Bartoszyce, zwany dalej regulaminem
wynagradzania.

W § 2 ust. 2 kwestionowanej uchwaly, Rada Gminy Bartoszyce do regulaminu wynagradzania w § 7 dodata
ust. 2a, w brzmieniu ,,W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dyrektor moze przyzna¢ nauczycielowi
dodatek motywacyjny w wysoko$ci wyzszej niz 15% jego wynagrodzenia zasadniczego™.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie uchwaty, w sposob istotny narusza prawo.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
powszechnie obowigzujacych. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dana dziedzine. Realizujac kompetencje, organ musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2 (za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy), oraz szczegoétowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze forma okreslenia wysokosci stawki dodatku
zalezy od organu uchwatodawczego - moze to by¢ wysoko$¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia
zasadniczego, przedzial okreslajacy dodatek w wysokos$ci od - do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od
poszczegolnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa. Uchwatodawca musi zatem okresli¢
kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla nauczycieli byla mozliwa do
ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionych do dodatku.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Bartoszyce, w kwestionowanym postanowieniu uchwaty,
nie uczynita zados¢ ww. zasadom. Wprowadzonej zmiany do regulaminu wynagradzania nie mozna bowiem
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uzna¢ za ustalenie kryteriow przyznawania dodatku motywacyjnego, jak rowniez za ustalenie jego stawki.
W zmienianej, jak izmieniajgcej uchwale nie zdefiniowano ,,szczegdlnie uzasadnionego przypadku” jak
rowniez nie okre§lono wysokosci, do ktorej ewentualnie dodatek ten mogtby zosta¢ podniesiony.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dodatek motywacyjny jest dodatkiem odnoszacym si¢ do jakosci $wiadczonej
pracy iwykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Powyzsze oznacza, iz jako$¢ $wiadczonej pracy
i wykonywanie dodatkowych zadan lub zaje¢ musi by¢ ocenione przez uprawniony podmiot, ktory gdy uzna,
ze nauczyciel spetnit kryteria do przyznania dodatku motywacyjnego, jest obowigzany mu ten dodatek przyznac
w wysokos$ci adekwatnej do stopnia spetnienia kryteriow ustalonych do jego przyznania. Natomiast, jezeli dany
nauczyciel wypeklia w pelni, na wysokim poziomie, wszystkie ustalone w regulaminie wynagradzania kryteria
do przyznania mu dodatku motywacyjnego, to nalezy mu przyzna¢ ten dodatek na maksymalnym,
przewidzianym regulaminem wynagradzania, poziomie.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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