UCHWALA NR XXXVI1/259/2021
RADY GMINY BARTOSZYCE

z dnia 17 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej dzialalnosci Wojta Gminy Bartoszyce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22020 r., poz. 713) w zwiazku z art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 11 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 1., poz. 256), uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 9 marca 2021 r. dotyczacej zarzutu odmowy zlozenia przez
Wojta Gminy Bartoszyce, wniosku do Zarzadu Drog Wojewddzkich na lokalizacj¢ zjazdu z drogi
wojewddzkiej nr 512 na drogg gminng wewnetrzng zlokalizowang na dziatce nr ew. 77/2 obreb 17-
Falczewo, stanowigca wilasno$¢ Gminy Bartoszyce ipo zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Bartoszyce, uznaje sie skarge za bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczagcego Rady Gminy Bartoszyce do zawiadomienia skarzacego
o0 sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
/-/ Wojciech Ferdycz



Uzasadnienie

W dniu 9 marca 2021 r. do Rady Gminy Bartoszyce wptyne¢ta skarga na dziatalnos¢ Wojta Gminy
Bartoszyce. Skarga dotyczy zarzutu odmowy ztozenia przez Wojta Gminy, wniosku do Zarzadu Drog
Wojewoddzkich na lokalizacje zjazdu z drogi wojewddzkiej nr 512 na droge gminng wewngtrzng
zlokalizowang na dziatce nr ew. 77/2, obreb 17-Falczewo, stanowiaca wtasno§¢ Gminy Bartoszyce.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w toku rozpatrywania skargi na posiedzeniu w dniu 12 marca
2021 r. zapoznata si¢ z trescig tejze skargi i po jej wnikliwej analizie, zapoznaniu si¢ z aktami
postgpowania administracyjnego prowadzonego z wniosku Skarzacego oraz wyshuchaniu wyjasnien
Wojta Gminy i Skarzacego, uznata skarge za bezzasadna.

W powyzszej sprawie ustalono, co nastgpuje:

Przedmiotowa skarga dotyczy nieztozenia wniosku na lokalizacje zjazdu z drogi wojewodzkiej
nr 512 na gminng droge wewngtrzng zlokalizowana na dziatce nr ew. 77/2, obreb 17-Falczewo, gm.
Bartoszyce, ktora stanowi droge dojazdowsa do dziatek znajdujacych si¢ po obu jej stronach. Obecnie
przylegte dziatki wykorzystywane sa w sposob typowo rolniczy.

W wyniku ztozonego w dniu 9 pazdziernika 2019 r. przez Skarzacego wniosku w sprawie
odtworzenia dowigzania komunikacyjnego z droga wojewddzka nr 512 lub wykonanie nowego zjazdu
w celu skomunikowania dziatki nr ew. 77/2, obrgb 17 Falczewo z drogg wojewddzka nr 512, Wojt
Gminy Bartoszyce w dniu 7 listopada 2019 r. zwrocil si¢ z wnioskiem o lokalizacj¢ zjazdu
publicznego z drogi wojewodzkiej nr 512 na odcinku Pieni¢zno — Gérowo Itaweckie — Bartoszyce —
Szczurkowo dz. nr ew. 72/1 1 77/1, obrgb 17-Falczewo na drogg gminng usytuowang na dziatce nr ew.
77/2, obreb 17-Falczewo, gmina Bartoszyce. Do wniosku dotagczono zataczniki graficzne zawierajace
wskazane miejsce lokalizacji zjazdu. We wniosku wskazano, ze sposéb uzytkowania przylegtych do
drogi nieruchomosci ulegnie zmianie polegajacej na powstaniu osiedla mieszkaniowego zabudowy
jednorodzinnej. Informacje o podziale nieruchomos$ci Skarzacego uzyskano na podstawie zalacznika
graficznego zatgczonego przez Skarzacego do wniosku z dnia 9 pazdziernika 2019 r. W dniu
20 listopada 2019 r. do Urzgdu Gminy Bartoszyce wplyngto z Zarzadu Drog Wojewddzkich
zawiadomienie o wszczg¢ciu postgpowania w sprawie lokalizacji zjazdu publicznego z drogi
wojewodzkiej nr 512. Dnia 22 listopada zostaly przeprowadzone ogledziny w przedmiotowej sprawie
przez pracownikow Wydzialu Drog Zarzadu Drog Wojewddzkich w Olsztynie. W dniu 11 grudnia
2019 r. do Urzedu Gminy Bartoszyce wptyneta decyzja odmowna w sprawie udzielenia zezwolenia na
lokalizacj¢ zjazdu publicznego z drogi wojewodzkiej nr 512.

W toku sprawy dotyczacej zjazdu na droge gminng dziatka nr ew. 77/2, obreb 17-Falczewo
w pismie z dnia 1 kwietnia 2020 r. Skarzacy zostal poinformowany o uzyskaniu decyzji odmowne;j
w sprawie zezwolenia na lokalizacj¢ zjazdu publicznego, z podaniem gléwnego powodu odmowy,
jakim byt fakt nie spetnienia wymogéw Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne
1 ich usytuowanie. Uzasadniono, ze na drodze klasy Z nalezy dazy¢ do ograniczenia liczby zjazdow,
szczegolnie do terendw przeznaczonych pod nowg zabudowe, a lokalizacja zjazdu z drogi tej klasy
dopuszczalna jest jedynie w szczegélnie uzasadnionych przypadkach (np. w przypadku braku
mozliwosci zapewnienia dostepu do drogi wojewddzkiej z innej drogi). Wskazano, ze droga 77/2,
obreb 17-Falczewo posiada dostgp do drogi wojewodzkiej poprzez inne drogi wewngtrzne.

Skarzacy pismem, ktore wptynegto do Urzedu Gminy Bartoszyce w dniu 7 maja 2020 r. ponownie
zwrécit sie¢ z prosbg o wystapienie do Zarzadu Drég Wojewodzkich w Olsztynie z wnioskiem
o lokalizacje zjazdu z drogi wojewodzkiej nr 512 na gminng drogg wewnetrzng dziatka nr ew. 77/2,
obreb 17-Falczewo. Wniosek swoj motywowal podzialem swojej nieruchomosci, a takze
nieruchomosci przylegtej do niej, na dziatki przeznaczone pod sprzedaz w ramach zabudowy
jednorodzinne;j.



W odpowiedzi z dnia 5 czerwca 2020 r. Skarzacy po raz kolejny zostal poinformowany, ze Zarzad
Drog Wojewodzkich w  Olsztynie odméwit w tej sprawie wydania decyzji na lokalizacje
przedmiotowego zjazdu oraz o tym, ze Wojt Gminy Bartoszyce nie bedzie sktadatl ponownego
wniosku w tej sprawie, przytaczajagc wczesniejsze uzasadnienie Zarzadu Drég Wojewodzkich
w Olsztynie. Ponadto Skarzacy zostal poinformowany, ze jego dziatka posiada dostep do drogi
wojewoddzkiej poprzez inne drogi wewngtrzne zlokalizowane na dziatkach o nr ew. 74/1 1 77/2, obreb
Falczewo, a takze poprzez droge usytuowana przy ulicy Broniewskiego w Bartoszycach.

Dnia 10 lutego 2021 r. Skarzacy po raz trzeci zwrocit si¢ z prosbg o ztozenie wniosku do Zarzadu
Drog Wojewoddzkich w sprawie lokalizacji przedmiotowego zjazdu. Prosbe swa ponownie motywowat
faktem podziatu swojej nieruchomosci na dziatki przeznaczone do sprzedazy w ramach zabudowy
jednorodzinnej. Twierdzil, Ze obecnie nie moze sprzeda¢ dzialek z powodu braku ciggu
komunikacyjnego na gminnej drodze wewngtrznej (brak bezposredniego polaczenia z droga
wojewo0dzka) oraz poruszyt kweste niespetniania parametréw drogi dojazdowej. Zaznaczyt rowniez,
ze na wlasny koszt dokonal przywrdcenia przejezdnosci na fragmencie drogi zlokalizowanej na
dzialce nr ew. 77/2, obreb 17-Falczewo, poniewaz wedlug niego z tego powodu Zarzad Drog
Wojewoddzkich w Olsztynie nie wykonat tam inwestycji zwiazanej ze wczesniejszym wybudowaniem
zjazdu. Zaznaczyl, ze po uzyskaniu pozytywnej decyzji Zarzadu Drog Wojewddzkich w Olsztynie
w przedmiotowej sprawie przekaze Gminie Bartoszyce darowizng celowa na wybudowanie
przedmiotowego zjazdu. Stwierdzit rowniez, ze Zarzad Drog Wojewodzkich w Olsztynie wydat
decyzje na wycinke przydroznych drzew kolidujacych i utrudniajacych widoczno$¢ w miejscu
proponowanej lokalizacji zjazdu.

Pismem z dnia 1 marca 2021 r. Skarzacy zostat po raz kolejny poinformowany o fakcie ztozenia

w 2019 r. wniosku bedacego przedmiotem skargi oraz odmowie przez Zarzad Drég Wojewddzkich
w Olsztynie uzgodnienia lokalizacji zjazdu publicznego z drogi wojewodzkiej nr 512 na gminng drogg
wewngtrzng dziatka nr ew. 77/2, obreb 17-Falczewo. Kolejny raz zostato podkreslone, ze Wojt Gminy
Bartoszyce nie bedzie sktadat kolejnego wniosku w przedmiotowej sprawie. Kolejny raz zostaly
wyjasnione kwestie poruszone w pismie z dnia 10 lutego 2021 r. Objasniono, ze przedmiotowa droga
gminna posiada polaczenie z innymi drogami znajdujacego si¢ na terenie obrgbu oraz podano
podstawe prawnag, ktéra okresla parametry drogi dojazdowej. W piSmie zaznaczono, ze $rodki
z ewentualnej darowizny na rzecz Gminy Bartoszyce moga zgodnie z przepisami prawa byc
przeznaczone wylacznie na realizacje¢ zadan wilasnych Gminy, ktore wigzg si¢ zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb wspodlnoty. Obecnie wykonanie przedmiotowego zjazdu stuzy¢ bedzie poprawie
atrakcyjnosci komunikacyjnej prywatnych dziatek przeznaczonych do sprzedazy pod zabudowe
jednorodzinng.
Objasniono rowniez, procedure zwigzang w wycinkg przydroznych drzew i wskazano kto wydaje
decyzje w tej sprawie. Skarzacy w swoim pismie opisal, ze Zarzad Drog Wojewodzkich w Olsztynie
dokonat wizji lokalnej drogi nr 512 i wydat decyzje na wycinke drzew, aby mozna bylo dokonaé
wlaczenia drogi gminnej (dz. 77/2, obreb 17-Falczewo). Wyjasniono, ze w zatlaczonym do wniosku
z 10 Iutego 2021 r. pismie Zarzadu Drog Wojewddzkich Rejonu Drog Wojewddzkich w Ketrzynie,
poinformowano Skarzacego o fakcie ujecia 4 drzew przydroznych w dodatkowym planie wyrgbu na
2021 r. Ponadto objasniono, ze decyzja na wycinke drzew wydawana jest przez organ jednostki
samorzadowej, jakim jest Wo¢jt Gminy Bartoszyce, po uzyskaniu wymaganego przepisami
uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, zgodne z art. 83a ust. 1 i 2a ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, w ktorej uczestniczyli zarbwno Wajt
Gminy Bartoszyce, jak i Skarzacy, a takze pracownicy Urzgdu Gminy Bartoszyce merytorycznie
zwigzani ze sprawa, wywigzala si¢ dyskusja dotyczaca zasadnos$ci ztozonej skargi. Analizujac tresé
skargi stwierdzono, ze Wojt Gminy Bartoszyce dopetil formalnosci zwiazanych ze zlozeniem
wniosku na lokalizacj¢ przedmiotowego zjazdu do Zarzadu Droég Wojewodzkich w Olsztynie.



Czlonkowie Komisji debatowali w sprawie rozwigzan komunikacyjnych na danym obszarze. Jednak
temat ten nie dotyczyt przedmiotowej skargi, stad tez dyskusja na ten temat zostata odtozona na inny
czas.

Reasumujac, zawarte w sentencji skargi stwierdzenie, iz Wojt Gminy Bartoszyce odmowit ztozenia
wniosku do Zarzadu Drog Wojewddzkich w Olsztynie jest nieprawdziwe. Zwazywszy na okolicznosci
sprawy, Wojt Gminy Bartoszyce kierowat si¢ przepisami prawa i racjonalnym podejsciem do sprawy.
Okolicznosci zawarte w uzasadnieniu decyzji w sprawie odmowy lokalizacji przedmiotowego zjazdu
nie ulegly zmianie na przestrzeni analizowanego okresu. Ponadto, Gmina Bartoszyce nie miata
wczesniej sygnalow ze strony wlascicieli nieruchomosci przyleglych do drogi zlokalizowanej na
dzialce 77/2, obreb 17-Falczewo odno$nie niedostatecznego skomunikowania tego obszaru.

W s$wietle opisanych wyzej okolicznos$ci, zarzucanie Wojtowi Gminy odmowy ztozenia wniosku
w przedmiotowej sprawie, nie znajduje zadnego uzasadnienia faktycznego ani prawnego.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie uchwaly jest zasadne.

Pouczenie
Stosownie do tresci art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostatla uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$s¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko zodpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.



