REGIONALNY DYREKTOR

OCHRONY SRODOWISKA

W OLSZTYNIE
Olsztyn, 21 kwietnia 2020 r.

WOPN.6401.70.2020.AW

Decyzja

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256), art. 56 ust. 2 oraz art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55) zgodnie z § 1 pkt I lit. a, § 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183, z pozn zm.), po rozpatrzeniu wniosku Gminy Bartoszyce
z dnia 26 marca 2020 r. (data wptywu: 27 marca 2020 r.).

I1.

orzekam

Zezwoli¢ wnioskodawcy na zniszczenie siedlisk bgdacych obszarem rozrodu, wychowu
mtodych oraz odpoczynku, niszczenie gniazd oraz umyslne uniemozliwienie dostgpu do
schronienia 3 pary wrébla domowego Passer domesticus oraz 1 pary szpaka Sturnus
vulgaris w zwigzku zremontem budynku znajdujacego sig w  miejscowosci

Szylina Wielka 13 na dziatce ew. nr. 50/2 gmina Bartoszyce.

Natozy¢ warunki realizacji zezwolenia:

1. Za realizacje zezwolenia odpowiada wnioskodawca.

2. Zezwolenie jest niezbywalne i dotyczy tylko wnioskodawcy oraz podmiotow

wykonujacych na jego zlecenie czynnosécei w ramach wydanego zezwolenia.

Zezwolenie obowigzuje w terminie od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.

4. Zezwolenie bedzie realizowane w miejscowosci Szylina Wielka 13 na dzialce
ew. nr. 50/2 gmina Bartoszyce.

5. Zezwolenie realizowaé pod nadzorem ornitologiczny. Z prowadzonego nadzoru nalezy
sporzadzaé raporty, ktore nalezy przedlozy¢ wraz ze sprawozdaniem z realizacji
zezwolenia.

6. Przed przystgpieniem do prac nalezy dokonaé ogledzin budynku. Rozpoczgeie prac

mozliwe jest wylacznie w przypadku stwierdzenia opuszczenia budynku przez ptaki.

Jezeli prace remontowe bedg wykonywane w kolejnym roku, nalezy weczesniej

w terminie do konca lutego zabezpieczy¢ budynek przed mozliwoscig jego zasiedlenia

przez ptaki. Po wykonaniu zabezpieczen mozliwe jest wykonywanie prac remontowych

w trakcie okresu legowego.

Stan zabezpieczen nalezy kontrolowaé, a pojawiajace sig ubytki nalezy niezwlocznie uzupetniaé.

8. W przypadku stwierdzenia wystgpowania w budynku innych gatunkéw objetych
ochrong i mozliwosci naruszenia obowigzujacych zakazow, nalezy uzyska¢ stosowne
zezwolenie.

9. W ramach dziatan kompensujacych utracone siedliska nalezy pod nadzorem przyrodniczym,
zamontowaé na budynku 3 budki legowe typu A dla wrébla oraz 1 budke lggowa typu B dla
szpaka. Budki mozna zamontowa¢ na pobliskich drzewach lisciastych na wysokosci
min. 4 metrow,
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10. Mozliwe jest zamontowanie wigkszej liczby budek lggowych dla réznych gatunkow
ptakéw oraz schronien dla nictoperzy, zgodnie ze wskazaniami oséb sprawujgcych
nadzor przyrodniczy.

11. Podczas montazu zastepczych miejsc legowych nalezy wzigé pod uwage preferencje
biologiczne zwierzat oraz zachowanie odpowiednich warunkow termicznych, a takze
bezpieczenstwo uzytkownikdéw budynku.

12. Zastgpeze miejsca legowych nalezy utrzymywac w dobrym stanie technicznym.

III.  Natozyé obowiazek sprawozdawcy:

1. W terminie do 15 stycznia w latach 2021 - 2023 r. nalezy ztozy¢ sprawozdanie z zakresu
realizacji zezwolenia za poprzedni rok kalendarzowy.

2. W sprawozdaniu nalezy zawrze¢ informacje dotyczace terminu prowadzenia prac oraz
dotaczy¢ dokumentacje fotograficzng dotyczaca wykonanych dziatan kompensujacych.

Uzasadnienie

Gmina Bartoszyce wystgpita z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonywanie
czynnoéci zabronionych w stosunku do chronionych gatunkéw zwierzat w zwigzku z remontem
budynku znajdujgcego si¢ w miejscowosci Szylina Wielka 13 na dziatce ew. nr. 50/2 gmina
Bartoszyce. Realizacje remontu zaplanowano ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata  2014-2020 w ramach projektu  pn.
., Jermomodernizacja wraz z przebudowa $wietlicy w Szylinie Wielkiej”.

Whnioskowane czynnosci dotycza gatunkow, ktére podlegaja $cistej ochronie gatunkowe;
na podstawie § 1 pkt 1 lit. a oraz § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat.

W stosunku do gatunkéw chronionych obowiazuje zakaz niszczenia siedlisk bedgcych
obszarem rozrodu, wychowu mtodych oraz odpoczynku, usuwania lub uszkadzania gniazd oraz
umyslnego uniemozliwienia dostgpu do schronienia niszczenia, (art. 52 ust. 1 pkt7, 8, 9 ustawy
o ochronie przyrody oraz § 6 ust. 1 pkt 7, 8, 9 ww. rozporzgdzenia).

W mysl art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody regionalny dyrektor ochrony srodowiska
na obszarze swojego dziatania, moze wyda¢ zezwolenie na wykonywanie czynnosci zabronionych
obowigzujacych w stosunku do gatunkéw objetych ochrong czgéciowa oraz Scisty z zastrzezeniem,
7e uprawnienia w przypadku dziko wystgpujacych gatunkéw zwierzat objetych ochrong Scisty
dotycza tylko zakazow zawartych w art. 52 ust. 1 pkt 2, 4-10, 12-15.

Zgodnie z art. 104 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ administracji
publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Zezwolenie, o ktore ubiega sie wnioskodawca, moze by¢ wydane w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie sa szkodliwe dla zachowania
we whasciwym stanie ochrony dziko wystgpujacych populacji chronionych gatunkow zwierzat
(art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody). Musi rowniez wystapi¢ jedna z przestanek okreslonych
w art. 56 ust. 4 pkt 1-7 tejze ustawy, z zastrzezeniem ust. 4a-4d.

Zezwolenie moze by¢ wydane, jezeli wnioskowane czynnodci leza w interesie zdrowia lub
bezpieczenstwa powszechnego (art. 56 ust. 4 pkt 3), lub wynikajg z koniecznych wymogow
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogow o charakterze spotecznym lub gospodarczym
lub wymogdéw zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla srodowiska
(art. 56 ust. 4 pkt 6), z zastrzezeniem, ze warunek ten w przypadku gatunkéw ptakow dotyczy
jedynie wydania zezwolenia na niszczenie siedlisk lub ostoi, bgdgeych ich obszarem rozrodu,
wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub zerowania (art. 56 ust. 4a).

Whasciwy stan ochrony gatunku, o ktérym mowa powyzej, stanowi sumg oddziatywan
na gatunek, mogaca w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci wplywaé na rozmieszczenie i liczebnos¢
jego populacji na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasi¢gu
tego gatunku, przy ktérej dane o dynamice liczebnosci populacji tego gatunku wskazuja, ze gatunek
jest trwalym sktadnikiem wiasciwego dla niego siedliska, naturalny zasigg gatunku nie zmniejsza
si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszitosci oraz odpowiednio duze
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siedlisko dla utrzymania sie populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bgdzie istniato.

Z ekspertyzy przyrodniczej wynika ze w obrebie budynku, znajduja sig siedliska 3 par
wrobla domowego i | para szpaka.

Zakres zaplanowanych prac remontowych obejmuje prace remontowe, podczas, ktorych
dojdzie do zniszczenia siedlisk gatunkéw chronionych, w zwigzku z czym wnioskodawca wystapit
o wydanie stosownego zezwolenia.

Oczywistym jest, ze przeprowadzenie prac remontowych budynku przyniesie pozytywny
efekt w postaci zmniejszenia zapotrzebowania na energig, ograniczenie utraty ciepta. Caly proces
prowadzi réwniez do wzrostu wartosci rynkowej nieruchomodci, poprawy wygladu obiektu,
zwickszenia bezpieczenstwa zdrowotnego (zmniejszenie zawilgocenia pomieszczen, ograniczenie
pojawiania si¢ plesni, state warunki cieplne w pomieszczeniach), spowolnienia eksploatacji
nieodnawialnych  zrédel energii, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla, zmniejszenie
energochtonnodci lokalnej gospodarki czy popraweg bezpieczenstwa energetycznego.

W ramach prowadzonego postgpowania dokonano analizy wplywu wnioskowanych
czynno$¢ na chronione gatunki oraz stan ich populacji.

W Polsce wrobel kwalifikowany jest jako gatunek bardzo liczny, ktérego lggowa populacjg
oceniono na 5 700 000 — 6 900 000 par (Chodkiewicz T. i in. 2015, Ocena liczebnosci populacji
ptakéw legowych w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). Z monitoringu
ptakéow wykonanego na zlecenie Giownego Inspektmatu Ochrony Srodowiska w ramach
Pafstwowego Monitoringu Srodowiska wynika, iz populacja wrébla wykazuje umiarkowany
spadek  (http://www.monitoringptakow.gios.gov.pl/baza-danych). Okres lggowy wrébla trwa
od marca do sierpnia. Ptaki wyprowadzaja do 3 legoéw. Wysiadywanie jaj trwa okoto 14 dni.
Po kolejnych 14-17 dniach mtode opuszczaja gniazdo, lecz sg jeszcze karmione przez rodzicow
przez okoto dwa tygodnie. Przystgpienie do kolejnego legu jest uzaleznione m.in. od kondycji
ptakéw oraz dostepnoéci pokarmu. Wréble sg ptakami osiadtymi. W okresie zimowym pozostajg
w sasiedztwie miejsca legowego (Zyskowski D., Zielifiska D., Przewodnik do inwentaryzacji oraz
ochrony ptakéw i nietoperzy zwigzanych z budynkami, Szczecin 2014, str.: 19-22).

Szpak kwalifikowany jest jako gatunek liczny, ktorego lggowa populacjg¢ oceniono
na 2 000 000 — 2 500 000 par (Chodkiewicz T. i in. 2015, Ocena liczebnosci populacji ptakow
legowych w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). Z monitoringu ptakow
wykonanego na zlecenie Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach Panstwowego
Monitoringu  Srodowiska wynika, iz populacja szpaka wykazuje umiarkowany wzrost
(http://www.monitoringptakow.gios.gov.pl/baza-danych). Okres lggowy szpaka trwa od kwietnia do
sierpnia. Ptaki wyprowadzaja do 2 legéw. Wysiadywanie jaj trwa okoto 14 dni. Po 21 dniach mtode
opuszczajg gniazdo. Przystapienie do kolejnego lggu jest uzaleznione m.in. od kondycji ptakow
oraz dostgpnosci pokarmu. W czerweu tylko 5-10% par przystepuje do drugiego lggu (Bochenski
M. i in., Ochrona ptakéw w miescie, RDOS Gorzéw Wielkopolski, 2013, str.: 74-75).

Po przeanalizowaniu sprawy tutejszy organ uznaf, ze zachodzg przestanki umozliwiajgce
wydanie zezwolenia. Natozono warunki jego realizacji. Wskazano, ze nalezy prowadzi¢ nadzor
ornitologiczny. Z prowadzonego nadzoru nalezy sporzadzaé raporty, ktére nalezy przedlozy¢ wraz
ze sprawozdaniem z realizacji zezwolenia. Zezwolono na rozpoczgeie prac  od
16 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. Dopuszcza sig¢ niszczenie gniazd oknéwek na
poczatkowym etapie budowy gniazda do ukoniczenia ich budowy i zlozeniu jaj. Przed
przystapieniem do prac nalezy dokonaé ogledzin budynku. Rozpoczgcie prac mozliwe jest
wylacznie w przypadku stwierdzenia opuszczenia budynku przez ptaki. Jezeli prace remontowe
beda wykonywane w kolejnym roku, nalezy wezesniej w terminie do konca lutego zabezpieczy¢
budynek przed mozliwoscia jego zasiedlenia przez ptaki. Po wykonaniu zabezpieczefi mozliwe jest
wykonywanie prac remontowych w trakcie okresu lggowego. Stan zabezpieczen nalezy
kontrolowa¢, a pojawiajace sie ubytki nalezy niezwlocznie uzupetnia¢. W przypadku oknéwki pod
nadzorem ornitologicznym mozna usunaé nowo powstate gniazdo, pod warunkiem upewnienia sig
ze nie jest zasiedlone. W przypadku stwierdzenia wystgpowania w budynku innych gatunkow
objetych ochrong i mozliwosci naruszenia obowigzujacych zakazow, nalezy uzyska¢ stosowne
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zezwolenie.

W ramach dziatan kompensujacych utracone siedliska nalezy pod nadzorem przyrodniczym,
zamontowa¢ na budynku 3 budki lggowe typu A dla wrobla oraz 1 budke lggows typu B dla szpaka.
Budki mozna zamontowaé na pobliskich drzewach lisciastych na wysokosci min. 4 metrow.
Mozliwe jest zamontowanie wiekszej liczby budek lggowych dla réznych gatunkow ptakow oraz
schronien dla nietoperzy, zgodnie ze wskazaniami os6b sprawujacych nadzér przyrodniczy.
Podczas montazu zastepczych miejsc legowych nalezy wzig¢ pod uwage preferencje biologiczne
zwierzat oraz zachowanie odpowiednich warunkéw termicznych, a takze bezpieczenstwo
uzytkownikéw budynku.

W omawianej sprawie ma zastosowanie art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody oraz
§ 9 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat, zgodnie z ktérym w terminie
od 16 pazdziernika do konca lutego mozliwe jest usuwanie gniazd ptasich z obiektéw budowlanych,
jezeli wymagajg tego wzgledy bezpieczenstwa lub wzgledy sanitarne, bez stosownego zezwolenia.
Niszczenie stanowisk moze zostaé dokonane, wylacznie pod kontrolg przyrodnicza oraz
po wyprowadzeniu pisklat przez ptaki

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz.283 z pozn. zm.) tutejszy organ rozwazyl
wplyw wykonania ww. prac na gatunki i siedliska bedace przedmiotem ochrony ww. obszarow
Natura 2000.

Zezwolenie bedzie realizowane na terenie Natura 2000 specjalne obszary ochrony Ostoja
Warminska PLB280015. Funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 reguluj¢ Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw
(Dz. U.z 2011 r. Nr 25, poz. 133, z p6Zzn. zm.). Wrobel i szpak nie sg przedmiotami Natury 2000
na tym obszarze. W wyniku czego nie stwierdzono, aby zaplanowane prace mogly znaczgco
negatywnie oddziatywa¢ na wskazany obszar Natury 2000.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

. Na podstawie art. 130 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego decyzja podlega
wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, gdy jest zgodna z zadaniem
wszystkich stron.

2. Niniejsze zezwolenie dotyczy tylko i wylacznie ww. gatunkéw. Wykonywanie czynnosci
zabronionych w stosunku do innych gatunkéw objetych ochrong wymaga uzyskania odrgbnego
zezwolenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

3. Zmiany w zakresie realizacji ninigjszego zezwolenia wymagaja uzyskania zgody Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

4. Nalezy mie¢ na wzgledzie art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, w mysl ktorego, kto bez
zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku do gatunkow objgtych ochrona,
podlega karze aresztu lub grzywny.

5. Zgodnie z art. 56 ust. 7a i ust. 7j ustawy o ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie dokonuje kontroli spetniania warunkéw okreslonych w wydanych
zezwoleniach. Podczas kontroli mozliwe jest wejscie na teren realizacji zezwolenia, zadanie
pisemnych i ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli, wglad do dokumentacji
zwiazanej z przedmiotem kontroli, sporzadzenie z niej odpiséw i kopii oraz zabezpieczenie tej
dokumentacji. Zezwolenie mozna cofna¢ w przypadku, gdy nie s3 spetniane wszystkie warunki
realizacji zezwolenia.

6. Zgodnie z art. 127 i art. 129 Kodeksu postgpowania administracyjnego, od niniejszej decyzji
stuzy stronom odwotanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska za posredmctwem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Ols7tyme w terminie 14 dni od jej otrzymania.
Jednoczesénie informuje, ze w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
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ogtoszonego z powodu COVID, zgodnie z art. 15zzs ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz nicktérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568 tj.), bieg terminu procesowego
w postepowaniach administracyjnych nie rozpoczyna sig, a rozpoczgty ulega zawieszeniu na ten
okres.

7. Zgodnie z art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w ciagu 14 dni od daty
otrzymania decyzji strona moze zlozyé o$wiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania. Z dniem doreczenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie
oéwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania decyzja staje sig¢ ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwodci ztozenia
od niej odwotania do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Nie jest mozliwe skuteczne
cofniecie o§wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwotania.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Olsztynie

Agata Mozdzierz
/podpis elektroniczny/
Otrzymuja:

1. Wnioskodawca
2. aa






