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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.355.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI11/199/2020 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
21 sierpnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na ternie Gminy Bartoszyce.

Uzasadnienie

W zataczniku do uchwaty, o ktorej mowa we wstgpie, Rada Gminy Bartoszyce, dziatajagc na podstawie
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci porzadku w gminach (Dz. U. z 2019r.
poz. 2010 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwalita
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na ternie Gminy Bartoszyce, zwany dalej regulaminem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 sierpnia 2020 r.
W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy Bartoszyce w sposob razgcy narusza prawo.

Analiza obowiazujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan witasnych gminy. Zadania te obejmujg, zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 3 ust. | ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in.
sprawy utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzy warunki niezb¢dne do ich utrzymania. Jednym z instrumentow stuzacym realizacji tych zadan
jest regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy, bedacy aktem prawa miejscowego,
zawierajacy szczegotowe zasady utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, wynika z art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustawodawca, w ust. 2 art. 4 ww. ustawy, doprecyzowal wymagania, jakie muszg znalez¢ odzwierciedlenie
w Regulaminie. W mysl ww. przepisu, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,
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C) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workdw oraz utrzymania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej iloSci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomos$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy, w Swietle powyzszych regulacji, jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym
z katalogu okres$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 oraz art. 4 ust. 2a ustawy, ktory jest katalogiem zamknigtym.
W przepisach tych ustawodawca nie postuzyt si¢ bowiem zwrotem ,w szczegdlnosci”, a dokonat
szczegOtowego wyliczenia wymagan. Oznacza to, iz uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia regulaminu
nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore wykraczajg poza zakres upowaznienia, zawartego w wyzej
powotanych przepisach ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku na terenie gminy. Powyzsze rozwigzanie
legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, w sfere praw
i wolnosci obywateli. Poza tym uchwalajagc regulamin rada gminy winna zawrze¢ w nim postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 elementéw. Ustalajac zakres
regulacji, ustawodawca postuzyt si¢ bowiem sformutowaniem ,,regulamin okresla” - tym samym, rada gminy
nie moze poming¢ zadnego z okre$lonych przez ustawodawce elementéw (podobnie wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 759/18).

Brak w regulaminie ktoregos z wyszczegdlnionych ustawowo, obowigzkowych elementéw, podobnie jak
i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie
prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego, okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy, skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaly (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt |1 SA/OI 513/17).

Odnoszac powyzsze do postanowien Regulaminu stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawiera on  wszystkich,
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien, a mianowicie wadliwie wypeliono dyspozycje
art. 4 ust. 2 pkt 3, dotyczacego czestotliwosci i Sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego. W § 11 regulaminu,
nie okreslono czgstotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych. Wskazanie w § 11 ust. 1 regulaminu,
iz wlasciciele nieruchomos$ci wyposazeni w zbiorniki bezodptywowe obowigzani sa do pozbywania si¢
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomos$ci w sposdb systematyczny, nie dopuszczajac do przepelniania si¢
urzadzen do gromadzenia nieczystosci ciektych, z zachowaniem czystosci i porzadku, nie wypelnia delegacji
wynikajacej z powotanego przepisu, gdyz w istocie nie okreslono czgstotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci
ciektych.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 3946

Powyzsze nalezy rowniez odnies¢ do postanowien § 11 ust. 3 regulaminu, odnoszacych si¢ do oprézniania

z osadow $ciekowych zbiornikéw oczyszczalni przydomowych z czestotliwoscig wynikajgcg z ich instrukcji
eksploatacji.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze rowniez inne przepisy regulaminu zostaly uchwalone z istotnym

naruszeniem prawa. Naruszenia te polegaja badz na przekroczeniu delegacji ustawowej uprawniajacej do
uchwalenia regulaminu, badz na niedopuszczalnej z punktu litery prawa modyfikacji lub powtdrzen przepisow
ustawowych.

Z ww. naruszeniami zostaly podjete:

§ 2 ust. 3 pkt 3 regulaminu w zakresie, w ktorym nakazuje niezwloczne od chwili ich powstania zbieranie
powstatych na terenie nieruchomosci odpadow do pojemnikéw lub workéw — nalezy wskazaé, iz obowigzek
zbierania odpadéw przez wlasciciela nieruchomosci zostal uregulowany w art. 5 ustawy o0 utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach. Natomiast zgodnie zart. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, Rada zostata
upowazniona do ustalenia czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci (...), a nie do czestotliwosci ich zbierania.

§ 7 ust. 1 regulaminu, wskazano, iz na drogach publicznych oraz na nieruchomosciach stuzacych do uzytku
publicznego nalezy stosowac kosze uliczne o pojemnosci okreslonej w niniejszym regulaminie, przy czym
regulamin takich pojemnosci nie okresla.

-§ 7ust. 2regulaminu, nakladajacy na prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza handlowo-ustugowa

obowigzek ustawiania koszow na odpady komunalne w miejscach publicznie dostepnych (np. przed
sklepami, punktami ustugowo-handlowymi, gastronomicznymi) w ilo$ci zapewniajacej czystos¢ i porzadek
W sasiedztwie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej — nalezy wskaza¢, iz regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w gminach skierowany jest do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy winni zachowaé czysto$é
i porzadek na terenie wilasnej nieruchomosci. Obowigzku tego za$§ nie mozna rozciggaé na sgsiednie
nieruchomosci.

-§ 9 ust. 3regulaminu, w zakresie w jakim naktada na przedsigbiorce odbierajacego odpady, obowigzek

uprzatnigcia miejsca do gromadzenia odpadow — przepis ten wykracza poza delegacje z art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ponadto materia ta powinna zosta¢ uregulowana w uchwale
podjetej na podstawie art. 6 r. ust. 3 ww. ustawy, upowazniajgcego Rade do uregulowania w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
W szczegolnosci czgstotliwo$é odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomos$ci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Powyzsze nalezy odnies$¢
rowniez do postanowien regulaminu zawartych w § 10 ust. 7.

-§ 10 ust. 2 regulaminu, w zakresie w ktorym okre$la limity odbioru poszczegdlnych odpadow. Takie

postanowienia, zgodnie z art. 6r ust. 3a winny zosta¢ objete uchwalg w sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

-§ 10 ust. 4i ust. 5 regulaminu, w zakresie, w ktorym Rada naklada obowigzek transportu odpadéw do

PSZOK na wtasny koszt lub zlecenie na wtasny koszt odbidr odpady przedsigbiorcy odbierajacemu odpady
komunalne — nalezy wskaza¢, iz stanowienie w zakresie kosztow wywozu odpadoéw budowlanych
w regulaminie nie znajduje podstaw prawnych. Szczegdtowy zakres §wiadczonych ustug w ramach opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczanej przez wlascicieli nieruchomo$ci winno zostac
ustalone wuchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3  ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

- § 10 ust. 9 regulaminu, ustalajacy zakaz spalania pozostatosci roslinnych na terenie nieruchomosci - nalezy

wskaza¢, iz przedmiotowa materia zostala Szczegdélowo okreslona przepisami art. 30 ust. 1
i art. 31 ust. 7 ustawy o z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797, z p6zn. zm.).
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-§ 15 ust. 3regulaminu, stanowiacy, ze deratyzacj¢ nalezy przeprowadzi¢ kazdorazowo w przypadku
wystapienia populacji gryzoni na nieruchomo$ci - Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku, Rada powinna wyznaczy¢ obszary podlegajace obowiazkowej
deratyzacji oraz wskaza¢ terminy jej przeprowadzania. Wymagan tych nie spetiajg przepisy, w ktorych
Rada wskazuje ,,inne tereny”,

,.kazdorazowo”,
,»W miar¢ potrzeb”, ,,w uzasadnionych przypadkach”, ,,w przypadku wystapienia populacji gryzoni”.
Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Waojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki



		2020-09-30T10:26:36+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




