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Bartoszyce, 2020-03-25

ZAWIADOMIENIE
O WYBORZE NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY

dot.: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Numer sprawy: ZP.271.5.2020. Nazwa zadania:
Poprawa jakosci ksztatcenia ogélnego oraz warunkéw dydaktycznych w Gminie Bartoszyce-zakup
i dostawa sprzetu ICT

1. Dziatajge na podstawie art. 92 ust. 1 pkt. 1) Prawa zamodwien publicznych zamawiajacy informuje, ze
w prowadzonym postepowaniu wybranc do realizacji zamowienia najkorzystniejsza oferte zioZzong
przez wykonawce:

FAXIKO Sp. z.0.0.
ul. Kopernika 31
10-513 Olsztyn

Uzasadnienie wyboru:

Oferta najkorzystniejsza wybrana zostata zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Pzp, na podstawie
kryteribw oceny ofert okreslonych Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Oferta otrzymala
najwyzsza liczbe punktdéw tj. 100 zgodnie ze wzorami opisanymi w Specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia.

W prowadzonym postepowaniu zfozono nastepujace oferty

Lp. Oferta Nr 1

Nazwa wykonawcy: Biuro inzynieryjne MARTEX
Marcin Puzniak

Adres wykonawcy: Gorzeszow 19, 58405
Krzeszéow

Cena netto: 10 080,00 z1

Cena brutto: 10 080,00 zi

Oferta odrzucona — zawiadomienie o odrzuceniu
oferty przestano 13 marca 2020 r.

Lp.: Oferta Nr 2

Nazwa wykonawcy: PPHU BLUE Artur Szadurski
Adres wykonawcy: ul. Krakusa 11, 82-300 | Oferta cdrzucona — zawiadomienie o odrzuceniu
Elblag oferty przestano 13 marca 2020 r.

Cena netto: 11 380,00 zt
Cena brutto: 11 380,00 =t
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Lp.: Oferta Nr 3

Nazwa wykonawcy: FAXIKO Sp. z.0.0.

Adres wykonawcy: ul. Kopernika 31, 10-513
Olsztyn

Cena netio: 8 300,00 zt

Cena brutto: 10 209,00 zt

Liczba pkt. w kryterium cena: 60 pkt

Liczba pkt. w kryterium termin wykonania
zamdwienia: 40 pkt

taczna punktacja 100 pkt

Lp.: Oferta Nr 4
Nazwa wykonawcy: KSEROKOM Tomasz

Zmarzly . . .
. . Oferta odrzucona — zawiadomienie o odrzuceniu
?::iz :vvykonawcy. ul. Romanowicza 32, 33-100 oferty przestano 13 marca 2020 1

Cena netto: 8 600,00 z¢
Cena brutto: 8 600,00 zt

Lp.: Oferta Nr5

Nazwa wykonawcy: Grupa MAC S.A.

Adres wykonawcy: ul. Witosa 76, 25-561 Kielce
Cena netto: 9 000,00

Cena brutto: 9 000,00

Cferta odrzucona — zawiadomienie o odrzuceniu
oferty przestano 13 marca 2020 r.

Lp.: Oferta Nr 6

Nazwa wykonawcy: NORDWECO Sp. z.0.0.
Adres wykonawcy: ul. Wieniawskiege 21, 71- | Oferta odrzucona — zawiadomienie o odrzuceniu
130 Szczecin oferty przestano 13 marca 2020 r,

Cena netto: 8 400,00
Cena brutto: 8 400,00

2. Dziatajgc na podstawie art. 92 ust. 1 pkt. 2) Prawa zaméwien publicznych zamawiajgcy informuje, ze
w prowadzonym postepowaniu nie zostali wykluczeni zadni wykonawcy.

3. Dziatajgc na podstawie art. 92 ust. 1 pkt. 3) Prawa zamdwien publicznych zamawiajacy informuje o
odrzuceniu z udziatu w postepowaniu oferty / ofert:

W prowadzonym postepowaniu odrzucono nastepujace oferty

Oferta nr: Oferta nr1
Nazwa wykonawcy: Biuro Inzynieryjne MARTEX Marcin Puzniak
Adres wykonawcy: Gorzeszow 19, 58-405 Krzeszow

Uzasadnienie faktyczne odrzucenia:

Zamawiajacy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP odrzuca oferte nr 1 Biuro Inzynieryjne
MARTEX Marcin PuZniak, Gorzeszéw 19, 58-405 Krzeszow. Oferta zawiera bigd w obliczeniu ceny
polegajgcy na wadliwie ustalonej cenie oferty i wpisaniu niewtasciwej stawki podatku VAT, co
spowodowalo, Ze warto$¢ ceny netto jest taka sama jak ceny brutto. W oparciu o orzecznictwo oraz
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wyktadnie ustawy PZP powyzszego bledu Zamawiajgcy nie moze poprawié w zwigzku z art. 87 ust. 2
ustawy PZP. Zgodnie z zapisem pkt XIV SIWZ — Sposdb obliczenia ceny: ,Wykonawca w ofercie okresli
cene oferty brutto w zt (PLN), ktéra stanowi¢ bedzie wynagrodzenie ryczaltowe za realizacje przedmiotu
zamowienia. Cena oferty — jest to kwota wymieniona w Formularzu oferty (Zatacznik nr 1 do SIWZ), ktorg
nalezy podaé w zapisie liczbowym i stownie z doktadnoécig do grosza (do dwdch miejsc po przecinku”,
Dodatkowo Formularz oferty stanowiacy Zatgcznik Nr 1 do SIWZ w pkt Il.1.a Danych szczegdiowych
zwierat wyszczegolnienie w ujeciu procentowym i sfownym stawki VAT.

ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,cenie", nalezy przez to rozumieé cene w rozumieniu art 3 ust. 1 pkt
1 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu ¢ cenach towardw i ustug (Obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego
tekstu ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, Dz.U. 2019, poz. 178). Zgodnie z powyzszym
cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktdrg kupujacy (Zamawiajacy) jest obowigzany
zaptacic przedsiebiorcy (Wykonawcy) za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od towarow i
ustug oraz podatek akcyzowy, jesli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiemn od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt. 26 lit. a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r., o pedatku od towardw i ustug
(Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku od towardw i ustug Dz.U. 2020 poz. 106) stawke podatku
w wysokosci 0% stosuje sie do dostaw sprzetu komputerowego dla placoéwek oswiatowych - przy
zachowaniu warunkow, o ktdérych mowa w ust. 13-15 cytowanego przepisu. Przepis art. 83 ust. 14
cytowane]j ustawy stanowi, iz ,dokonujgcy dostawy, o kiérej mowa w ust. 1 pkt. 26, stosuje stawke 0% pod
warunkiem posiadania stosownego zaméwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dang placowke
oswiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt. 286 lit. a".
Dostawca stosuje stawke podatku w wysokosci 0% jedynie pod warunkiem posiadania stosownego
zamowienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy dang placéwke zgodnie z odrebnymi przepisami
Warunkiem skutecznego zastosowania stawki VAT 0% jest otrzymanie przez Zamawiajacego stosownego
potwierdzenia, o ktérym mowa w cytowanym wyzej art. 83 ust 13; jednak nalezy w tym przypadku
wyraznie podkreslié, iz tryb ten dotyczy etapu realizacji zamdwienia, etapu dostawy | wystawienia faktury,
nie za$ etapu przedstawienia oferty. W/w potwierdzenie jest niezbednym dokumentem dla samego
wykonawcy, aby on - jako dostawca - mial prawo skutecznie i zgodnie z przepisami skarbowymi wystawic
fakture zatwierdzajgca stawke VAT 0%. Powyzszy poglad Zamawiajacego posiada odzwierciedlenie w
stanowisku wyraZzonym w Interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy o sygn.
ITPP2/443-820/13/EB z dnia 7 listopada 2013 r.,: ,Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.),
opodatkowaniu podatkiem od towardw i usfug podlegaja odptatna dostawa towardw i odpiatne
$wiadczenie ustug na terytorium kraju. W mysl art. 7 ust. 1 ww. ustawy, przez dostawe towarow, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel
(...). Stawka podatku, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, wynaosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12¢, art. 83, art.
119 ust. 7, art. 120 ust. 2§ 3, art. 122 i art. 129 ust. 1. W mysl| art. 146a pkt 1 ww. ustawy, w okresie od
dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., z zastrzezeniem art. 146f, stawka podatku, o ktérej
mowa w art. 41 ust. 1113, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%. Przepisy ustawy o podatku od towardw i
ustug oraz rozporzgdzen wykonawczych do tej ustawy, przewiduja dla niektorych towardéw i ustug stawki
obnizone [ub zwolnienie od podatku. Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy, stawke podatku w
wysokosci 0% slosuje sie do dostawy sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych - przy
zachowaniu warunkdw, o ktorych mowa w ust. 13-15. Wedtug art. 43 ust. 9 ustawy, przez placowki
oswiatowe, o kitdrych mowa w ust. 1 pkt 13 oraz w art. 83, rozumie sie szkoty i przedszkola publiczne i
niepubliczne, szkoly wyzsze i placowki opiekuniczo-wychowawcze. Stesownie do art. 83 ust. 13 ustawy,
opodatkowaniu stawkg podatku w wysokosci 0% podlegajg towary wymienione w zatgczniku nr 8 do
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ustawy. (...) W my$l art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy, dokonujacy dostawy, ¢ ktore] mowa w ust. 1 pkt 26,
stosuje stawke podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zamowienia potwierdzonego przez
organ nadzorujgey dang placéwke oswiatows, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a). Zgodnie z ust. 15 tego artykulu, dostawca obowigzany jest przekazaé
kopie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 14, do wlasciwege urzedu skarbowego. Z powotanych regulacii
wynika, Ze podstawsg do zastosowania preferencyjnei 0% stawki podatku od towardw i ustug przy
dostawach sprzetu komputerowego dla placdwek oswiatowych, jest przede wszystkim to, aby dostawa
dokonana byla bezposrednio na_rzecz powyzszych placdwek, a dostarczane towary nalezaty do gru

towarowych wymienionych w zatgczniku nr 8 do ustawy o podatku od towardw i usfug. Ponadto
wymagane jest spetnienie dodatkowego warunku - posiadania zamdwienia, o ktérym mowa w art. 83 ust,
14 pkt 1 ustawy. Nalezy podkresli€, ze uzyte w tym przepisie okresienie ,pod warunkiem posiadania”
oznacza fizyczne posiadanie stosownego zamédwienia przez podatnika dokonujgcege dostawy, a nie date
sporzadzenia, czy podpisania go przez wilasciwy organ nadzorujgcy placowke oswiatowa. (...) Z tresci
wriosku wynika, ze Spotka wygrata przetarg na dostawe sprzetu komputerowego dla Uniwersytetu, z
ktérym dnia 29 lipca 2013 r. podpisata umowe. Termin realizacji dostawy zostat okreslony jako: ,do 90 dni
od dnia podpisania umowy". Uniwersytet wystapit do swojego organu nadzorujgcego - Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego - o wydanie ,zaswiadczenia" potwierdzajacego, ze zamodwiony sprzet
kemputerowy jest przeznaczony dla placéwki oswiatowej. Ze wzgledu na obieg dokumentéw zaréwno w
Ministerstwie, jak i na Uniwersytecie, Spétka nie moze przewidzieg, z jaka datg zostanie wystawione takie
~zaswiadczenie” oraz z jakg datg je otrzyma. Zgodnie z zaméwieniem, pierwsze dostawy Spotka bedzie
realizowaé w sierpniu 2013 r. Do dostaw realizowanych przed datg otrzymania ,zaswiadczenia” Spotka
stosuje 0% stawkg podatku. Analiza przedstawionego zdarzenia przysziego oraz tresci powotanych
przepisow prawa podatkowego prowadzi do stwierdzenia, ze jezeli na dzien wystawienia faktury
dokumentujgcej dokonanie dostawy sprzetu komputerowego na rzecz Uniwersytetu Spétka nie posiadata
zadwiadczenia wraz ze stosownym zamoéwieniem, o ktérym mowa w art. 86 ust. 14 ustawy, nie byia
uprawniona do zastosowania 0% stawki podatku. gdyZ nie zostat spetniony warunek, o ktdérym mowa w
tym_przepisie. Nalezy podkresiié, e dla mozliwosci zastosowania 0% stawki podatku na podstawie art. 83

ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy, istotne znaczenie ma data faktycznego otrzymania przez Spétke zaméwienia, o

ktérym mowa w art. 86 ust. 14 ustawy, a nie data wydania go przez wiasciwy organ nadzorujacy placéwke
odwiatowsg.".

W innym stanowisku wyrazonym przez lzbe Skarbowa w Poznaniu o sygn. ILPP2/443-1693/09-
2/IMR z 12 lutego 2010 r. rdwniez znajdujemy potwierdzenie powyzszej argumentacji ,W przedmiotowym
whiosku zostato przedstawione nastepujace zdarzenie przyszie:

Whioskodawca (dalej Spétka) w wyniku przeprowadzanych postepowan na zasadach okreslonych w
ustawie Prawo Zamowieri Publicznych, zawiera z uczelniami panstwowymi umowy sprzedazy aparatury
rentgenowskiej, dyfraktometrow, spektrometréow i innych urzadzern pomiarowych. Do przedmiotu
zaméwienia nalezy takze sprzet komputerowy. Rézni zamawiajgcy w specyfikacjach istotnych warunkéw
zaméwienia nakazuja podawaé cene za sprzet komputerowy opatrzona stawkg 0% albo 22%.
Zamawiajgcy nie wskazujg szczegdtowo podstawy prawnej stosowania stawki, a w szczegéinosci nie
przekazujg dowodu na okolicznoéé¢ czy ich organy nadzorujace potwierdzily zamdwienia w rozumieniu
ustawy. Tacy zamawiajgcy podnosza, iz potwierdzenie zamoéwienia jest czysta formalnoscig - dowodem
na fakt, iz 53 oni placdwkami oswiatowymi, dlatego z gory jednoznacznym - wedle teorii - iz zastosowanie
znajduje 0% stawka.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujgce pytanie.

Kiedy - o ile podobny przypadek bedzie miat miejsce w przysziosci - Spétka bedzie posiadata
przestanki do zastosowania stawki 0%... Zdaniem Whnioskodawcy, na etapie sktadania oferty, gdy nie
doszio jeszcze do zawarcia umowy, a tym samym do zaméwienia w rozumieniu ustawy o podatku od
towardw i ustug, oferent nie moze kierowa¢ do zamawiajgcego oferty zawierajgcej 0% stawke podatku
VAT na sprzet komputerowy, w szczegdlnosci w sytuacii, gdy zamawiajacy nie udowodni, iz doszto juz do
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potwierdzenia zamdwienia. Do ceny za oferowany sprzet komputerowy, Spétka powinna dolicza¢ od
etapu skiadania oferty az do wystawiania faktury 22% podatek VAT, chyba ze przed wystawieniem
faktury, zamawiajgcy wykaze, iz doszto do potwierdzenia zamdwienia. Swojg interpretacje Spdtka opiera
na przestance, iz stawka 22% jest stawkg podstawowg i wszelkie wyjgtki od niej powinny byé¢ rozumiane
scisle. Zamawiajgcy nie posiada "stosownego zamoéwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dang
placéwke o$wiatowa" w rozumieniu art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy o podatku od towardw i ustug tak diugo,
iak nie zostanie podpisana umowa oraz nie zestanie ona potwierdzona przez organ nadzorujacy, dlatego
Whioskodawca winien stosowaé co do zasady stawke 22%.

W swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego zdarzenia przysztego uznaje sie za prawidlowe.

(...) | tak, zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 Iit. a) ustawy, stawke podatku w wysokosci 0% stosuje sie do
dostawy sprzetu komputerowego dla placowek o$wiatowych przy zachowaniu warunkow, o ktérych mowa
w ust. 13-15.

Stosownie do art. 83 ust. 13 ustawy, opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0% podlegajg towary
wymienione w zatgezniku Nr 8 do ustawy, fj.:

1. Jednostki centralne komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputerdw stacjonarnych,

2. Drukarki.

3. Skanery.

4. Urzgdzenia komputerowe do pism Braillea (dla oséb niewidomych i niedowidzgcych).

5. Urzadzenia do transmisji danych cyfrowych {w tym koncentratory i switche sieciowe, routery i modemy).
Z opisanego we wniosku zdarzenia przysziego wynika, ze Wnioskodawca zawiera z uczelniami
panstwowymi umowy sprzedazy aparatury rentgenowskiej, dyfraktometrow, spektrometréw i innych
urzadzen pomiarowych. Do przedmiotu zamdéwienia nalezy takze sprzet komputerowy.

Zamawiajgcy nie wskazujg szczegdlowo podstawy prawnej stosowania stawki, a w szczegdlnosci nie
przekazujg dowodu na okoliczno$¢ czy ich organy nadzorujgce potwierdzily zamdwienia w rozumieniu
ustawy. Rozstrzygniecie tej watpliwosci ma istotne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
Zamdwien Publicznych oferta potencjalnego wykonawcy zawierajaca biedne stawki podatkowe podlega
odrzuceniu.

W mysi art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy, dokonujgey dostawy, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 26, stosuje stawke
podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zamodwienia potwierdzonego przez organ
nadzorujacy dang placowke oswiatows, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktdrej
mowa w ust. 1 pkt 26 Iit. a). (...)

Biorgc pod uwage powyzsze uregulowania nalezy stwierdzi€, iz podstawg do zastosowania preferencyine]
0% stawki podatku VAT przy dostawie sprzetu komputerowego na rzecz placéwek oswiatowych, bedzie
m.in. spemienie warunku wymienionego w art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, Whnioskodawca bedzie méglt zastosowac preferencyjng 0% stawke podatku
VAT do dostawy sprzetu komputerowego, o ile bedzie ona dokonywana na rzecz placéwek o$wiatowych,
pod warunkiem posiadania stosownego zaméwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dang
placowke oswiatowg. Brak powyzszego dokumentu powoduje, iz dostawa sprzetu komputerowego
wymienionego w zatgczniku Nr 8 do ustawy, opodatkowana bedzie 22% stawka podatku VAT.”

W Swietle powyzszego Wykonawca powinien obliczajac cene oferty zastosowac podstawowa stawke
podatku VAT, ktérej wysokosé na dzien skiadania ww. oferty wynosi 23%.

W pkt IL.1.a preygotowanego na potrzeby niniejszego postepowania formularzu oferty, Zamawiajgcy
pozostawit Wykonawcy samodzielne wypetnienie wysokosc stawki podatku VAT. Zatem Zamawiajgcy
odgdrnie nie narzucat Wykonawcom wysokosci skladnika cenotworczego oferty. Do tak sporzgdzonego
formularza oferty jak rowniez zapiséw SIWZ nie wplyngt na etapie ogloszenia zaden wniosek o
wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. W my$| sentencji wyroku o sygn. akt KIO
880/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r.. ,1. Zamawiajgcy badajgc oferty ma obowigzek réwniez badad
wysokosci stawki VAT. Aby oferty ztozone w postepowaniu mogty byé poréwnywalne, m.in. ceny ofertowe
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muszg byc obliczone z zastosowaniem tych samych regul, a w tym z zastosowaniem tych samych stawek
VAT, kitdre sg istotnym elementem kalkulacji ceny oferty. Obowigzek weryfikacji stawki podatku od
towardw i ustug wyptywa wprost z art. 87 ust. 2 pkt 3 i art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowiet publicznych (L. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). W przypadku wystapienia w
ofercie innej niz pisarska i rachunkowa omylki, powodujgce] niezgodnosc oferty ze specyfikacja, ktora to
omyika nie spowoduje istotnych zmian w tresci oferty, zamawiajgcy musi dokonaé poprawienia takiej
oferty. Jednak moze to nastgpié w przypadku, gdy zamawiajgcy ustanowi w specyfikacji wskazanie
sposobu obliczania ceny, a szczegdlnie, gdy zamawiajacy zobowiaze wykonawcdw, aby zastosowali
okreslong stawke podatku od towardw i ustug.”

Zasadnosé¢ powyiszej decyzji potwierdza rowniez orzecznictwo

Uchwata Sadu NajwyZzszego o sygn. akt Ill CZP 53/11 z dnia 20 pazdziernika 2011 r.. ,Jezeli jednak
Zamawiajgcy opisujac w s.w.i.z. sposcb obliczania ceny nie zawart Zadnych wskazan (stawki podatku)
dotyczacych stawki podatku VAT, wdwczas oferta zawierajgca stawke podatku VAT niezgodng z
obowigzujgcymi przepisami podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy. Sgd Najwyzszy
wskazuje, Ze taka sytuacja ma rowniez miejsce w ,(...) biednej interpretacji przepisow okreslajgce] stawki
tego podatku, to i tak nie uchyla to wystgpienia btedu w obliczeniu ceny. Wystapienie bledu, o ktdrym
stanowi art. 89 ust 1 pkt 6 p.z.p., ocenia¢ nalezy w kategoriach obiektywnych, a wiec niezaleznych od
zawinienia czy motywdw zachowania wykonawcy przy ksztattowaniu tresci oferty.”

Wyrok KIO 881/18 z 28 maja 2019 r.: ,Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz biorac pod uwage
stanowiska stron [ uczestnika postepowania zaprezentowane w trakcie rozprawy, Izba ustalila i
zwazyla, co nastepuje:

(...) Postepowanie o udzielenie zamoéwienia prowadzone jest w dwoch czesciach; czesé | — dostawa
sprzetu komputerowego, czesé Il — dostawa specjalistycznego oprogramcowania komputerowego. W
rozdz. XIV SIWZ Opis sposobu obliczenia ceny, Zmawiajgcy podat, ze oferta musi obejmowac caty zakres
zaméwienia, okreslony w rozdz. Il SIWZ oraz zatacznikach nr 6 5a, 5b ora 7a, 7b do SIWZ. Cena
ofertowa musi zawieraC cafos¢ kosztéw zwigzanych z wykonaniem zamowienia z uwzglednieniem
podatku Vat, jezeli wykonawca jest jego ptatnikiem. W zakresie czeéci | zostalo ziozonych 5 ofert, z czego
Zamawiajgcy odrzucit 2 oferty na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 2 Pzp. Oferty wykonawcow Desico Sp. z o.0.
Kombit Plus sp. z o0.0. sp.k. zostaly ziozone z uwzglednieniem stawki podatku Vat w wysokosci 0% oraz
23 %. Odwolujgcy zastosowat do obliczenia ceny podstawows stawke podatku VAT. W dniu 6 maja
2019r. Zamawiajgey poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej oferty zlozonej przez Kombit Plus
Sp. z c.0. Sp.k.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26lit.a ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U
2018r, poz. 2174 ze zm.) - dalej ustawa o VAT - stawke podatku w wysckosci 0% stosuje sie do dostaw
sprzetu komputerowego dla placéwek oswiatowych - przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w ust.
13-15. W Swietle ust. 13-14 opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0% podlegajg towary
wymienione w zataczniku nr 8 do ustawy. Dokonujgcy dostawy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 26, stosuje
stawke podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zamoéwienia potwierdzonego przez organ
nadzorujgecy dang placéwke oswiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktorgj
mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a. Dostawca obowigzany jest przekazaé kopie dokumentdw, o ktdrych mowa w
ust. 14 (zaméwienie potwierdzone przez organ nadzorujgcy), do whasciwege urzedu skarbowego.
Warunkiem do zastosowania stawki preferencyjnej jest dostawa towaru, wymienionego w zataczniku nr 8
do ustawy, ktory obejmuje: jednostki centralne komputerow, serwery, monitory, zestawy komputerow
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stacionarnych, drukarki, skanery, urzadzenia komputerowe do pism Brailla, urzadzenia do
transmisji danych cyfrowych.

Izba podzielta stanowisko Odwolujgcego, ze oferty wykonawcow Kombit oraz Desico obliczone
z uwzglednieniem 0% stawki podatku Vat zawierajg blgd w obliczeniu ceny, o ktérym mowa w art. 89 ust.
1 pkt 6Pzp. Przywotane wyzej przepisy ustawy o VAT dopuszczaja zastosowanie 0% stawki podatku do
dostaw sprzetu komputerowego wymienionych w zalgczniku nr 8 do ustawy o VAT dla
placéwek oswiatowych., Zastosowanie preferencyjnej stawki podatku Vat jest jednak mozliwe
pod warunkiem posiadania stosownego zamédwienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy dang
placowke oswiatowa. Przy czym ,posiadanie” nalezy rozumiec jako fizyczne posiada nie zaméwienia
przez podatnika, korzystajacegoe z preferencyjnej stawki podatku Vat.

Uzyskanie takiego potwierdzenia od organu nadzorujgcego dotyczy etapu dostawy a nie ztoZzenia samej
oferty w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zamawiajacy, dopiero po dekonaniu wyboru
oferty najkorzystniejsze] moze wystapi¢ do organu nadzorujacego ¢ potwierdzenie zamdwienia. W
analizowanym stanie faktycznym Zamawiajacy nie okreslt w SIWZ zadnych wymagan co do sposobu
obliczenia ceny oferty, nie wskazal jakg stawke nalezy przyja¢ do peréwnania ofert, nie podat takze czy
zamierza wystgpi¢ do organu nadzorujgcego o potwierdzenie zamowienia. Z tych wzgledéw nalezy
uznaé, ze obowigzkiem wykonawcdw, skiadajgcych oferty byto podanie ceny z uwzglednieniem
podstawowe] stawki podatku Vat. Zgodzié nalezy sie z Odwolujacym, ze ewentualne otrzymanie
potwierdzenia jest zdarzeniem przysziym i niepewnym i na tym etapie postepowania, przy braku
doprecyzowania w SIWZ kwestii zwigzanych z zastosowanym podatkiem Vat, nie moze byé przez
wykonawcow uwzglednione. Na dzien skfadania ofert obowigzujgcg stawka podatku Vat byta stawka 23%,
bowiem wykonawcy nie posiadali potwierdzonego przez organ nadzorujacy stosownego zaméwienia i
taka stawke podatku Vat winni przyjaé do kalkulacji swoich ofert. Zamawiajgcy, badajgc oferty ma
obowiazek zweryfikowa¢ poprawnosc zastosowanej stawki podatku Vat, dzieki czemu zostaje
zagwarantowana poréwnywainosé ofert.(...)”

Wyrok z dnia 17 lipca 2018 r., KIO 1299/18

{...) Krajowa lzba Odwotawcza zwrécita rdwniez uwage, ze w postepowaniu Zamawiajgcy w SIWZ nie
okreslit stawki podatku VAT, ktéra powinna zosta¢ uwzgledniona przez wykonawcow w skiadanych przez
nich ofertach. Zamawiajgcy w SIWZ wymagat podania w ofercie stawki i kwoty podatku VAT. W zwigzku
z tym wykonawey winni ustalic wiasciwg stawke podatku VAT i zastosowad jg przy obliczeniu ceny oferty,
wiedzac, ze w razie blednego jej ckreslenia, Zamawiajgcy nie dokona jej poprawy na podstawie art. 87
ust. 2 pkt 3 Pzp.

Majac na uwadze opisany wyZzej stan faktyczny i prawny Zamawiajgcy zobligowany jest do cdrzucenia
Oferty Nr 1 Biuro Inzynieryine MARTEX Marcin PuZniak, Gorzeszéw 18, 58-405 Krzeszéw na podstawie
art. 89 ust 1 pkt 6) ustawy Pzp.

Uzasadnienie prawne odrzucenia;
Art. 89 ust 1 pkt 6) ustawy Pzp.
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Oferta nr; Ofertanr 2
Nazwa wykonawcy: Przedsigbiorstwo Produkeyjno—Handlowo-Ustugowe BLUE Artur Szadurski

Adres wykonawcy: ul. Krakusa 11, 82-300 Eibiag

Uzasadnienie faktyczne odrzucenia:

Zamawiajagcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP odrzuca oferte nr 2 Przedsiebiorstwo
Produkeyjno-Handlowo-Ustugowe BLUE Artur Szadurski, ul Krakusa 11, 82-300 Elblag. Oferta zawiera
biad w obliczeniu ceny polegajacy na wadliwie ustalone] cenie oferly i wpisaniu niewlasciwej stawki
podatku VAT, co spowodowato, ze warto$¢ ceny netto jest taka sama jak ceny brutto. W oparciu o
orzecznictwo oraz wykladnie ustawy PZP powyZzszego bledu Zamawiajacy nie moze poprawi¢ w zwiazku
z art. 87 ust. 2 ustawy PZP. Zgodnie z zapisem pkt XIV SIWZ — Sposéb obliczenia ceny: ,Wykonawca w
ofercie okresli cene oferty brutto w zi (PLN), ktéra stanowi¢ bedzie wynagrodzenie ryczaltowe za
realizacje przedmiotu zamdwienia. Cena oferty — jest to kwota wymieniona w Formularzu oferty
(Zatacznik nr 1 do SIWZ), ktdrg nalezy poda w zapisie liczbowym i stownie z dokiadnoscia do grosza
{do dwoch miejsc po przecinku". Dodatkowo Formularz oferty stanowigcy Zatacznik Nr 1 do SIWZ w pkt
I1.1.a Danych szczeg&towych zwierat wyszczegolnienie w ujeciu procentowym i stownym stawki VAT,

llekrod w ustawie jest mowa o ,cenie”, nalezy przez to rozumieé cene w rozumieniu art 3 ust. 1 pkt
1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (Obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o informowaniu o cenach towarédw i usiug, Dz.U. 2019, poz. 178). Zgodnie z powyzszym
cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktdrg kupujgcy (Zamawiajacy) jest obowigzany
zaptaci¢ przedsigbiorcy (Wykonawcy) za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od towarow i
ustug oraz podatek akcyzowy, jesli na podstawie odrgbnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towarow i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt. 26 lit. a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r., o podatku od towaréw i ustug
(Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku od towardw i ustug Dz.U. 2020 poz. 106) stawke podatku
w wysokosci 0% stosuje sig do dostaw sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych - przy
zachowaniu warunkéw, o ktdrych mowa w ust. 13-15 cytowanego przepisu. Przepis art. 83 ust. 14
cytowanej ustawy stanowi, iz ,dokonujgcy dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt. 26, stosuje stawke 0% pod
warunkiem posiadania stosownego zamodwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dang placowke
oswiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt. 26 lit. a".
Dostawca stosuje stawke podatku w wysokoéci 0% jedynie pod warunkiem posiadania stosownego
zamowienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy danag placowke zgodnie z odrebnymi przepisami
Warunkiem skutecznego zastosowania stawki VAT 0% jest otrzymanie przez Zamawiajgcego stosownego
potwierdzenia, o ktérym mowa w cytowanym wyzej art. 83 ust 13; jednak nalezy w tym przypadku
wyraznie podkresli¢, iz tryb ten dotyczy etapu realizacji zamoéwienia, etapu dostawy i wystawienia faktury,
nie zas etapu przedstawienia oferty. W/w potwierdzenie jest niezbednym dokumentem dla samego
wykonawcy, aby on - jako dostawca - miat prawo skutecznie | zgodnie z przepisami skarbowymi wystawicé
fakiure zatwierdzajaca stawke VAT 0%. Powyzszy poglad Zamawiajgcego posiada odzwierciedlenie w
stanowisku wyrazonym w Interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy o sygn.
ITPP2/443-820/13/EB z dnia 7 listopada 2013 r.,: ,Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.),
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlegajg odptatna dostawa towaréw i odpfatne
Swiadczenie ustug na terytorium kraju. W mys! art. 7 ust. 1 ww. ustawy, przez dostawe towardw, o ktdre;
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel
{-..)- Stawka podatku, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12¢, art. 83, art.
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119 ust. 7, art. 120 ust. 2 i 3, art. 122 i art. 129 ust. 1. W mys!| art. 146a pkt 1 ww. ustawy, w okresie od
dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., z zastrzezeniem art. 146f, stawka podatku, o ktorej
mowa w art. 41 ust. 113, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%. Przepisy ustawy o podatku od towardw i
ustug oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, przewidujg dla niektdrych towardw i ustug stawki
obnizone lub zwolnienie od podatku. Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 [it. a) ustawy, stawke podatku w
wysokosci 0% siosuje sie do dostawy sprzetu komputerowego dla placdwek oswiatowych - przy
zachowaniu warunkéw, o ktdérych mowa w ust. 13-15. Wedlug art. 43 ust. 9 ustawy, przez placowki
oswiatowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 13 oraz w art. 83, rozumie sie szkoly i przedszkela publiczne i
niepubliczne, szkoty wyzsze | placowki opiekunczo-wychowawcze. Stosownie do art. 83 ust. 13 ustawy,
opodatkowaniu stawkg podatku w wysokosci 0% podlegajg towary wymienione w zalgczniku nr 8 do
ustawy. (...) W my$l art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy, dokonujacy dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 286,
stosuje stawke podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zaméwienia potwierdzonego przez
organ nadzorujgcy dana placéwke odwiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o
ktérej mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a). Zgodnie z ust. 15 tego artykulu, dostawca obowigzany jest przekazac
kopig dokumentow, ¢ ktdrych mowa w ust. 14, do wiasciwego urzedu skarbowego. Z powolanych regulacii
wynika, Ze podstawg do zastosowania preferencyjne] 0% stawki podatku od fowarow i uslug przy
dostawach sprzetu komputerowego dla placowek cswiatowych, jest przede wszystkim to, aby dostawa
dokonana byia bezposrednio na rzecz powyzszych placéwek, a dostarczane towary nalezaly do grup
towarowych wymienionych w zatgczniku nr 8 do ustawy o podatku od towardw [ ustug. Ponadto
wymagane jest spetnienie dodatkoweqo warunku - posiadania zamdwienia, o ktérym mowa w art. 83 ust.
14 pkt 1 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze uzyte w tym przepisie okreélenie ,pod warunkiem posiadania”
oznacza fizyczne posiadanie stosownego zamdwienia przez podatnika dokonujacego dostawy, a nie date
sporzgdzenia, czy podpisania go przez wlasciwy organ nadzorujacy placowke oswiatowa. (...) Z tresci
wniosku wynika, ze Spotka wygrata przetarg na dostawe sprzetu komputerowego dla Uniwersytetu, z
ktorym dnia 28 lipca 2013 r. podpisafa umowe. Termin realizacji dostawy zostat okreslony jako: ,do 90 dni
od dnia podpisania umowy". Uniwersytet wystapit do swojego organu nadzorujacego - Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego - o wydanie ,zaswiadczenia" potwierdzajacego, 2ze zaméwiony sprzet
komputerowy jest przeznaczony dla placéwki oswiatowe]. Ze wzgledu na obieg dokumentdw zaréwno w
Ministerstwie, jak i na Uniwersytecie, Spotka nie moze przewidzied, z jaka datg zostanie wystawione takie
,Zaswiadczenie” oraz z jakg datg je otrzyma. Zgodnie z zamoéwieniem, pierwsze dostawy Spétka bedzie
realizowac w sierpniu 2013 r. Do dostaw realizowanych przed datg otrzymania ,zaswiadczenia" Spétka
stosuje 0% stawke podatku. Analiza przedstawionego zdarzenia przysziego oraz tresci powatanych
przepisdw prawa podatkowego prowadzi do stwierdzenia, ze jezeli na dzien wystawienia faktury
dokumentujgcej dokonanie dostawy sprzetu komputerowego na rzecz Uniwersytetu Spotka nie posiadata
zaswiadczenia wraz ze stosownym zamowieniem, o ktdérym mowa w art. 86 ust. 14 ustawy, nie byla
uprawniona do zastosowania 0% stawki podatku, gdyz nie zostat spelniony warunek, o ktérym mowa w
tym przepisie. Nalezy podkresli¢, ze dla mozliwoséci zastosowania 0% stawki podatku na podstawie art. 83

ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy, istotne znaczenie ma data faktycznego otrzymania przez Spétke zamodwienia, o
ktorym mowa w art. 86 ust. 14 ustawy, a nig data wydania go przez wiasciwy organ nadzorujgcy placéwke

o$wiatowg.".

W innym stanowisku wyrazonym przez izbe Skarbowg w Poznaniu ¢ sygn. ILPP2/443-1693/09-
2/MR z 12 lutego 2010 r. réwniez znajdujemy potwierdzenie powyzszej argumentacji ,\W przedmiotowym
wniosku zostato przedstawione nastepujace zdarzenie przyszie:

Whioskodawca (dalej Spotka) w wyniku przeprowadzanych postepowan na zasadach okreslonych w
ustawie Prawo Zaméwien Publicznych, zawiera z uczelniami paristwowymi umowy sprzedazy aparatury
rentgenowskiej, dyfraktometréw, spektrometréow | innych urzadzern pomiarowych. Do przedmiotu
zamowienia nalezy takze sprzet komputerowy. Rozni zamawiajgcy w specyfikacjach istotnych warunkéw
zamowienia nakazujg podawac ceng za sprzet komputerowy opatrzong stawkg 0% albo 22%.
Zamawiajacy nie wskazujg szczegdtowo podstawy prawnej stosowania stawki, a w szczegélnosci nie
przekazujg dowodu na okolicznos¢ czy ich organy nadzorujace potwierdzily zamoéwienia w rozumieniu
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ustawy. Tacy zamawiajacy podnosza, iz potwierdzenie zaméwienia jest czystg formalnoscia - dowodem
na fakt, iz sg oni placoéwkami oswiatowymi, diatege z gory jednoznacznym - wedle teorii - iz zastosowanie
znajduje 0% stawka.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujgce pytanie.

Kiedy - o ile podebny przypadek bedzie miat miejsce w przyszlosci - Spotka bedzie posiadata
przestanki do zastosowania stawki 0%... Zdaniem Wnioskodawcy, na etapie skladania oferty, gdy nie
doszio jeszcze do zawarcia umowy, a tym samym do zamdwienia w rozumieniu ustawy o podatku od
towardw | ustug. oferent nie moze kierowaé do zamawiajgcego oferty zawierajgcej 0% stawke podatku
VAT na sprzet komputerowy, w szczegdlnosci w sytuaciji, gdy zamawiajacy nie udowodnit, iz doszio juz do
potwierdzenia zaméwienia. Do ceny za oferowany sprzet komputerowy, Spotka powinna doliczaé od
etapu skladania oferty az do wystawiania faktury 22% podatek VAT, chyba Zze przed wystawieniem
faktury, zamawiajgcy wykaze, iz doszio do potwierdzenia zamdwienia. Swoja interpretacje Spoétka opiera
na przestance, iz stawka 22% jest stawka podstawowsg i wszelkie wyjgtki od niej powinny by¢ rozumiane
scisle. Zamawiajacy nie posiada "stosownego zaméwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dang
placowke oswiatowg" w rozumieniu art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug tak diugo,
jak nie zostanie podpisana umowa oraz nie zostanie ona potwierdzona przez organ nadzorujacy, dlatego
Whioskodawca winien stosowaé co do zasady stawke 22%.

W $Swietle cbowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego zdarzenia przysztego uznaje sie za prawidiowe.

(...} | tak, zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy, stawke podatku w wysokosci 0% stosuje sie do
dostawy sprzetu komputerowego dia placowek oswiatowych przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 13-15.

Stosownie do art. 83 ust. 13 ustawy, opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0% podiegajg towary
wymienione w zatgczniku Nr 8 do ustawy, ti.

1. Jednostki centralne komputerdw, serwery, monitory, zestawy komputerdw stacjonarnych.

2. Drukarki.

3. Skanery.

4. Urzgdzenia komputerowe do pism Braillea {dla oséb niewidomych i niedowidzacych).

5. Urzadzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i switche sieciowe, routery i modemy).
Z opisanego we wniosku zdarzenia przyszlego wynika, ze Wnioskodawca zawiera z uczelniami
panstwowymi umowy sprzedazy aparatury rentgenowskie], dyfraktometrow, spektrometréw i innych
urzadzen pomiarowych. Do przedmiotu zamowienia nalezy takze sprzet komputerowy.

Zamawiajgcy nie wskazujg szczegdtowo podstawy prawnej stosowania stawki, a w szczegblnodei nie
przekazujg dowedu na okoliczno$¢ czy ich organy nadzorujgce potwierdzity zaméwienia w rozumieniu
ustawy. Rozstrzygnigcie tej watpliwosci ma istotne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
Zamdwien Publicznych oferta potencjalnego wykonawcy zawierajaca bledne stawki podatkowe podiega
odrzuceniu.

W mysl art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy, dokonujgcy dostawy, ¢ ktdre] mowa w ust. 1 pkt 26, stosuje stawke
podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zamowienia potwierdzonego przez organ
nadzorujacy dang placéwke o$wiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktérej
mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a). (...)

Biorac pod uwage powyzsze uregulowania nalezy stwierdzi¢, iz podstawg do zastosowania preferencyjnej
0% stawki podatku VAT przy dostawie sprzetu komputerowego na rzecz placéwek oswiatowych, bedzie
m.in. spemienie warunky wymienionego w art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy.

Majac powyzisze na uwadze, Whnioskodawca bedzie mogt zastosowaé preferencyjng 0% stawke podatku
VAT do dostawy sprzetu komputerowego, o ile bedzie ona dokonywana na rzecz placowek o$wiatowych,
pod warunkiem posiadania stosownego zamowienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy dang
placowke oswiatowa. Brak powyzszego dokumentu powoduje, iz dostawa sprzetu komputerowego
wymienionego w zatgczniku Nr 8 do ustawy, opodatkowana bedzie 22% stawka podatku VAT.”
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W Swietle powyzszego Wykonawea powinien obliczajge cene oferty zastosowad podstawows stawke
podatku VAT, ktorej wysokoéé na dzien sktadania ww. oferty wynosi 23%.

W pkt [I.1.a przygotowanego na potrzeby niniejszego postepowania formularzu oferty, Zamawiajgcy
pozostawit Wykonawcy samodzielne wypelnienie wysokosé stawki podatku VAT, Zatem Zamawiajgcy
odgérnie nie narzucat Wykonawcom wysokosci skiadnika cenotwérczego oferty. Do tak sporzadzonego
formularza oferty jak rdwniez zapiséw SIWZ nie wplynal na etapie ogloszenia Zzaden wniosek o
wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia. W my$! sentencji wyroku o sygn. akt KIO
880/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r.: 1. Zamawiajgcy badajac oferty ma obowigzek rdwniez badac
wysokosci stawki VAT. Aby oferty zloZzone w postepowaniu mogly byé poréwnywalne, m.in. ceny ofertowe
muszg by¢ obliczone z zastosowaniem tych samych regut, a w tym z zastosowaniem tych samych stawek
VAT, ktére sg istotnym elementem kalkulacji ceny oferty. Obowiazek weryfikacji stawki podatku od
towardw i ustug wyplywa wprost z art. 87 ust. 2 pkt 3 i art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). W przypadku wystgpienia w
ofercie innej niz pisarska i rachunkowa omyitki, powodujacej niezgodnoséé oferty ze specyfikacjs, ktora to
omyika nie spowoduje istotnych zmian w tresci oferty, zamawiajacy musi dokonaé poprawienia takiej
oferty. Jednak moze to nastgpi¢ w przypadku, gdy zamawiajacy ustanowi w specyfikacji wskazanie
sposobu obliczania ceny, a szczegolnie, gdy zamawiajgcy zobowigze wykonawcdw, aby zastosowali
okreslong stawke podatku od towaréw i ustug.”

Zasadnos¢ powyZszej decyzji potwierdza rowniez orzecznictwo

Uchwata Sadu Najwyzszego o sygn. akt lll CZP 53/11 z dnia 20 pazdziernika 2011 r.: ,Jezeli jednak
Zamawiajgcy opisujgc w s.w.i.z. sposob obliczania ceny nie zawart zadnych wskazan (stawki podatku)
dotyczacych stawki podatku VAT, wéwczas oferta zawierajgca stawke podatku VAT niezgodng z
obowiazujgcymi przepisami podiega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy. Sad Najwyzszy
wskazuje, ze taka sytuacja ma rowniez miejsce w ,(...) blednej interpretacji przepiséw okreslajgcej stawki
tego podatku, to i tak nie uchyla to wystgpienia bfedu w obliczeniu ceny. Wystapienie bitedu, o ktérym
stanowi art. 89 ust. 1 pkt 6 p.z.p., ocenia¢ nalezy w kategoriach obiektywnych, a wiec niezaleznych od
zawinienia czy motywdw zachowania wykonawcy przy ksztaitowaniu tresci oferty.”

Wyrok KIO 881/19 z 28 maja 2019 r.: ,Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz biorac pod uwage
stanowiska stron i uczestnika postepowania zaprezentowane w trakcie rozprawy, lzba ustalifa i
zwazyla, co nastepuje:

(...) Postepowanie o udzielenie zamoéwienia prowadzone jest w dwoch czesciach; czesé | — dostawa
sprzgtu komputerowego, czes¢ [l — dostawa specjalistycznego oprogramowania komputerowego. W
rozdz. XIV SIWZ QOpis sposobu obliczenia ceny, Zmawiajacy podat, ze oferta musi obejmowaé caly zakres
zamowienia, okreslony w rozdz. Il SIWZ oraz zatgcznikach nr 6,5a, 5b ora 7a, 7b do SIWZ. Cena
ofertowa musi zawiera¢ cato$é kosztéw zwigzanych z wykonaniem zamoéwienia z uwzglednieniem
podatku Vat, jezeli wykonawca jest jego platnikiem. W zakresie czeéci [ zostalo ziozonych 5 ofert, z czego
Zamawiajgcy odrzucit 2 oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Oferty wykonawcéw Desico Sp. z 0.0.
Kombit Plus sp. z o.0. sp.k. zostaly zlozone z uwzglednieniem stawki podatku Vat w wysokosci 0% oraz
23 %. Odwolujgcy zastosowat do obliczenia ceny podstawowg stawke podatku VAT. W dniu 6 maja
2019r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej oferty ziozonej przez Kombit Plus
Sp.zo.0. Sp.k

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26lit.a ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U
2018r, poz. 2174 ze zm.) - dalej ustawa o VAT - stawke podatku w wysokoéci 0% stosuje sie do dostaw
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sprzetu komputerowego dla placdéwek o$wiatowych - przy zachowaniu warunkéw, ¢ kidrych mowa w ust.
13-15. W swietle ust. 13-14 opodatkowaniu stawkg podatku w wysokosci 0% podiegaig towary
wymienione w zatgczniku nr 8 do ustawy. Dokonujacy dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 26, stosuje
stawke podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zamowienia potwierdzonego przez organ
nadzorujacy dang placéwke oswiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a. Dostawca obowigzany jest przekazaé kopig dokumentdw, o ktérych mowa w
ust. 14 (zaméwienie potwierdzone przez organ nadzorujgcy), do wlasciwege urzedu skarbowego.
Warunkiem do zastosowania stawki preferencyjne| jest dostawa towaru, wymienionego w zatgczniku nr 8
do ustawy, ktéry obejmuje: jednostki centralne komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputerow
stacjonarnych, drukarki, skanery, urzadzenia komputerowe do pism Brailla, urzadzenia do
transmisji danych cyfrowych.

lzba podzielita stanowisko Odwolujgcego, ze oferty wykonawcow Kombit oraz Desico obliczone
z uwzglednieniem 0% stawki podatku Vat zawierajg blgd w obliczeniu ceny, o ktérym mowa w art. 89 ust.
1 pkt 6Pzp. Przywotane wyzej przepisy ustawy o VAT dopuszczajg zastosowanie 0% stawki podatku do
dostaw sprzetu komputerowego wymienionych w zalgczniku nr 8 do ustawy o VAT dla
placowek oswiatowych. Zastosowanie preferencyjnej stawki podatku Vat jest jednak mozliwe
pod warunkiem posiadania stosownego zamdwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dang
placowke oswiatowa. Przy czym ,posiadanie” nalezy rozumie¢ jako fizyczne posiada nie zamdwienia
przez podatnika, korzystajgcego z preferencyjnej stawki podatku Vat.

Uzyskanie takiego potwierdzenia od organu nadzorujacego dotyczy etapu dostawy a nie ztoZzenia same;j
oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Zamawiajacy, dopierc po dokonaniu wyboru
oferty najkorzystniejszej moze wystapi¢ do organu nadzorujgcege o potwierdzenie zamodwienia. W
analizowanym stanie faktycznym Zamawiajacy nie okreslit w SIWZ zadnych wymagarn co do sposobu
obliczenia ceny oferty, nie wskazat jakg stawke nalezy przyjaé do porownania ofert, nie podat takze czy
zamierza wystgpi¢ do organu nadzorujgcego o potwierdzenie zaméwienia. Z tych wzgledow nalezy
uznac, ze obowigzkiem wykonawcow, skiadajacych oferty bylo podanie ceny z uwzglednieniem
podstawowej stawki podatku Vat Zgodzic nalezy sie z Odwolujacym, ze ewentualne otrzymanie
potwierdzenia jest zdarzeniem przysziym i niepewnym i na tym etapie postepowania, przy braku
doprecyzowania w SIWZ kwestii zwigzanych z zastosowanym podatkiem Vat, nie moze by¢ przez
wykonawcdw uwzglednione. Na dzien sktadania ofert ocbowigzujgcy stawkag podatku Vat byta stawka 23%,
bowiem wykonawcy nie posiadali potwierdzonego przez organ nadzorujacy stosownego zaméwienia i
takg stawke podatku Vat winni przyjgé do kalkulacji swoich ofert. Zamawiajacy, badajac oferty ma
obowigzek zweryfikowaé poprawno$¢ zastosowane] stawki podatku Vat, dzigki czemu zostaje
zagwarantowana poréwnywalnosé ofert.(...)"

Whyreok z dnia 17 lipca 2018 r,, KIO 1299/18

{(.--)Krajowa |zba Odwolawcza zwrécita rowniez uwage, ze w postepowaniu Zamawiajacy w SIWZ nie
okresl# stawki podatku VAT, ktéra powinna zostaé uwzgledniona przez wykeonawcéw w skiadanych przez
nich ofertach. Zamawiajacy w SIWZ wymagat podania w ofercie stawki i kwoty podatku VAT. W zwigzku
z tym wykonawcy winni ustali¢ wiasciwg stawke podatku VAT i zastosowaé jg przy obliczeniu ceny oferty,
wiedzac, ze w razie btednego jej okreslenia, Zamawiajgcy nie dokona jej poprawy na podstawie art. §7
ust. 2 pkt 3 Pzp.
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Majgc na uwadze opisany wyZej stan faktyczni i prawny Zamawiajgcy zobligowany jest do odrzucenia
Oferty Nr 2 Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usfugowe BLUE A. Szadurski, uf Krakusa 11, 82-
300 Elblgg na podstawie art. 89 ust 1 pkt 6) ustawy Fzp.

Uzasadnienie prawne odrzucenia;
Art. 8% ust 1 pkt 6) ustawy Pzp

Oferta nr. Ofertanrd
Nazwa wykonawcy: KSEROKOM Tomasz Zmarzly

Adres wykonawcy: ul. Romanowicza 32, 33-100 Tarnow

Uzasadnienie faktyczne odrzucenia:
Zamawiajgcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP odrzuca oferte nr 4 KSEROKCM Tomasz

Zmarzty ul. Romanowicza 32, 33-100 Tarnow. Oferta zawiera btad w obliczeniu ceny polegajacy na
wadliwie ustalonej cenie oferty | wpisaniu niewlasciwej stawki podatku VAT, co spowodowato, ze wartosc
ceny netio jest taka sama jak ceny brutto. W oparciu o orzecznictwo oraz wykiadnie ustawy PZP
powyzszego btedu Zamawiajacy nie moze poprawié w zwigzku z art. 87 ust. 2 ustawy PZP. Zgodnie z
zapisem pkt XIV SIWZ — Sposéb obliczenia ceny: Wykonawca w ofercie okresli cene oferty brutto w z
(PLN), kidra stanowi¢ bedzie wynagrodzenie ryczaltowe za realizacje przedmiotu zamdwienia. Cena
oferty — jest to kwota wymieniona w Formularzu oferty (Zatacznik nr 1 do SIWZ), ktorag nalezy podaé w
zapisie liczbowym | stownie z doktadnoscig do grosza (do dwéch miejsc po przecinku”. Dodatkowo
Formularz oferty stanowiacy Zatgcznik Nr 1 do SIWZ w pkt 11.1.a Danych szczegdtowych zwierai
wyszczegolnienie w ujeciu procentowym i sfownym stawki VAT.

llekroé w ustawie jest mowa o ,cenie”, nalezy przez to rozumieé¢ ceng w rozumieniu art 3 ust. 1 pkt
11 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (Obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, Dz.U. 2019, poz. 178). Zgodnie z powyzszym
cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, kiérg kupujacy (Zamawiajacy) jest obowigzany
zaptacié przedsiebiorcy (Wykonawcy) za towar lub usluge; w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i
ustug oraz podatek akcyzowy, jesli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigZeniu podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt. 26 lit. a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r., ¢ podatku od towardw i ustug
{Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] z dnia ¢ grudnia 2019 r. w sprawie
ogtoszenia jednolifego tekstu ustawy o podatku od towardw i ustug Dz.U. 2020 poz. 108) stawke podatku
w wysokosci 0% stosuje sie do dostaw sprzetu komputerowego dla placdwek o$wiatowych - przy
zachowaniu warunkow, o ktorych mowa w ust. 13-15 cytowanego przepisu. Przepis art. 83 ust 14
cytowanej ustawy stanowi, iz ,dokonujgcy dostawy, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt. 26, stosuje stawke 0% pod
warunkiem posiadania stosownego zaméwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dana placéwke
oswiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt. 26 lit. 2"
Dostawca stosuje stawke podatku w wysoko$ci 0% jedynie pod warunkiem posiadania stosownego
zamoéwienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy dang placéwke zgodnie z odrebnymi przepisami
Warunkiem skutecznego zastosowania stawki VAT 0% jest otrzymanie przez Zamawiajacego stosownego
potwierdzenia, o ktérym mowa w cytowanym wyzej art. 83 ust 13; jednak nalezy w tym przypadku
wyraznie podkresli€, iz tryb ten dotyczy etapu realizacji zamowienia, etapu dostawy | wystawienia faktury,
nie za$ etapu przedstawienia oferty. Wiw potwierdzenie jest niezbednym dokumeniem dla samego
wykonawcy, aby on - jako dostawca - miat prawo skutecznie i zgodnie z przepisami skarbowymi wystawic¢
fakture zatwierdzajgca stawke VAT 0%. Powyzszy poglad Zamawiajgcego posiada odzwierciedlenie w
stanowisku wyrazonym w Interpretaciji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy o sygn.
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ITPP2/443-820/13/EB z dnia 7 listopada 2013 r..: ,Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug {tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.),
opodatkowaniu podatkiem od towardw i uslug podlegajg odpfatna dostawa towaréw i odplatne
$wiadczenie ustug na terytorium kraju. W my$| art. 7 ust. 1 ww. ustawy, przez dostawe towardw, o kitdrej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel
(...). Stawka podatku, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c, art. 83, art.
119 ust. 7, art. 120 ust. 20 3, art. 122 i art. 129 ust. 1. W mys!| art. 146a pkt 1 ww. ustawy, w okresie od
dnia 1 stycznmia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., z zastrzezeniem art. 146f, stawka podatku, o ktorej
mowa w art. 41 ust. 1113, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%. Przepisy ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz rozporzgdzen wykonawczych do tej ustawy, przewidujg dla niektérych towardw i ustug stawki
obnizene lub zwolnienie od podatku. Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy, stawke podatku w
wysokosci 0% stosuje sie do dostawy sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych - przy
zachowaniu warunkéw, o ktdrych mowa w ust. 13-15. Wedlug art. 43 ust. 9 ustawy, przez placéwki
oSwiatowe, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 13 oraz w art. 83, rozumie sie szkoly i przedszkola publiczne i
niepubliczne, szkoly wyzsze i placoéwki opiekunczo-wychowawcze. Stosownie do art. 83 ust. 13 ustawy,
opodatkowaniu stawkg podatku w wysokosci 0% podlegajg towary wymienione w zatgczniku nr 8§ do
ustawy. (...) W mys$l art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy, dokonujgcy dostawy, o kiérej mowa w ust. 1 pkt 28,
stosuje stawke podatku 0%, pod warunkiem pesiadania_stosownego zamdwienia potwierdzonego przez
organ nadzorujgcy dang placowke oswiatows, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a). Zgodnie z ust. 15 tego artykutu, dostawca obowigzany jest przekazacé
kopie dokumentdw, o ktérych mowa w ust. 14, do wiasciwego urzedu skarbowego. Z powotanych regulacii
wynika, Ze podstawa do zastosowania preferencyinej 0% stawki podatku od towaréw i ustug przy
dostawach sprzetu komputerowego dla placéwek o$wiatowych, jest przede wszystkim_to, aby dostawa
dokonana bvia bezposrednio na rzecz powvzszych placowek, a dostarczane towary nalezaly do grup
towarowych wymienionych w zafgczniku nr 8 do ustawy o podatku od towardw | ustug. Ponadto
wymagane jest spelnienie dedatkowego warunku - posiadania zamdwienia, o ktérym mowa w art. 83 ust.
14_pkt 1 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze uzyte w tym przepisie okreslenie ,pod warunkiem posiadania”
gznacza fizyczne posiadanie stosownego zamdbwienia przez podatnika dokonujacego dostawy, a nie date
sporzgdzenia, czy podpisania go przez wtasciwy organ nadzorujgcy placowke oswiatowa. (...) Z tresci
wniosku wynika, ze Spotka wygrata przetarg na dostawe sprzetu komputerowego dla Uniwersytetu, z
ktérym dnia 29 lipca 2013 r. podpisata umowe. Termin realizacji dostawy zostat okreslony jako: ,do 90 dni
od dnia podpisania umowy". Uniwersytet wystapit do swojego organu nadzorujgcege - Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego - o wydanie ,za$wiadczenia" potwierdzajacego, ze zamoéwiony sprzet
komputerowy jest przeznaczony dla placéwki oswiatowej. Ze wzgledu na obieg dokumentow zaréwno w
Ministerstwie, jak i na Uniwersytecie, Spdtka nie moze przewidzieé, z jakg data zostanie wystawione takie
~Zaswiadczenie" oraz z jakg datg je otrzyma. Zgodnie z zaméwieniem, pierwsze dostawy Spdtka bedzie
realizowa¢ w sierpniu 2013 r. Do dostaw realizowanych przed daty otrzymania ,zaswiadczenia" Spétka
stosuje 0% stawke podatku. Analiza przedstawionego zdarzenia przysziego oraz tresci powotanych
przepiséw prawa podatkowego prowadzi do stwierdzenia, ze jezeli na dziehn wystawienia faktury
dokumentujacej dokonanie dostawy sprzetu komputercwego na rzecz Uniwersytetu Spétka nie posiadata
zaswiadczenia wraz ze stosownym zaméwieniem, o ktdrym mowa w art. 86 ust. 14 ustawy, nie byia
uprawniona do zastosowania 0% stawki podatku. gdyz nie zostat spetniony warunek, o ktérym mowa w
tym przepisie. Nalezy podkreslic, ze dla mozliwosci zastosowania 0% stawki podatku na podstawie art. 83
ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy, istotne znaczenie ma data faktycznego otrzymania przez Spétke zaméwienia, o
ktérym mowa w art. 86 ust. 14 ustawy, a nie data wydania go przez witasciwy organ nadzorujacy placéwke

oswiatowa.".

W innym stanowisku wyrazonym przez Izbe Skarbowg w Poznaniu o sygn. ILPP2/443-1693/09-
2/MR z 12 lutego 2010 r. réwniez znajdujemy potwierdzenie powyzszej argumentacji ,\W przedmiotowym
wniosku zostalo przedstawione nastepujace zdarzenie przyszie:

Whioskodawca (dalej Spdtka) w wyniku przeprowadzanych postepowar na zasadach okreslonych w
ustawie Prawo Zamowieri Publicznych, zawiera z uczelniami panstwowymi umowy sprzedazy aparatury
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rentgenowskiej, dyfraktometrow, spektrometrdw | innych urzadzen pomiarowych. Do przedmiotu
zamowienia nalezy takze sprzet komputerowy. Rozni zamawiajgcy w specyfikacjach istotnych warunkéw
zamowienia nakazujg podawaé cene za sprzet Komputerowy opatrzong stawka 0% albo 22%.
Zamawiajacy nie wskazujg szczegdtowo podstawy prawne] stosowania stawki, a w szczegdlnosci nie
przekazujg dowodu na okolicznoéc czy ich organy nadzorujace potwierdzity zamdwienia w rozumieniu
ustawy. Tacy zamawiajacy podnoszg, iz potwierdzenie zamdwienia jest czystg formalnoscig - dowodem
na fakt, iz sg oni placéwkami oswiatowymi, dlatego z géry jednoznacznym - wedle teorii - iz zastosowanie
znajduje 0% stawka.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytanie.

Kiedy - o ile podobny przypadek bedzie mial miejsce w przysziosci - Spétka bedzie posiadata
przestanki do zastosowania stawki 0%... Zdaniem Whnioskodawcy, na etapie skiadania oferty, gdy nie
doszio jeszcze do zawarcia umowy, a tym samym do zamoéwienia w rozumieniu ustawy o podatku od
towardw i ustug, oferent nie moze kierowaé do zamawiajgcego oferty zawierajgcej 0% stawke podatku
VAT na sprzet komputerowy, w szczegdlnosci w sytuacii, gdy zamawiajacy nie udowodnit, iz doszio juz do
potwierdzenia zaméwienia. Do ceny za oferowany sprzet komputerowy, Spotka powinna doliczaé od
etapu skiadania oferty az do wystawiania faktury 22% podatek VAT, chyba ze przed wystawieniem
faktury, zamawiajacy wykaze, iz doszto do potwierdzenia zamodwienia. Swojg interpretacie Spétka opiera
na przestance, iz stawka 22% jest stawkg podstawows i wszelkie wyjatki od nigj powinny byé rozumiane
scisle. Zamawiajacy nie posiada "stosownego zaméwienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy dana
placéwke oswiatowa" w rozumieniu art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug tak diugo,
jak nie zostanie podpisana umowa oraz nie zostanie ona potwierdzona przez organ nadzorujgcy, dlatego
Whioskodawca winien stosowaé co do zasady stawke 22%.

W sSwietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego zdarzenia przysziego uznaje sie za prawidiowe.

(...} | tak, zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy, stawke podatku w wysokoéci 0% stosuje sie do
dostawy sprzetu komputerowego dia placdwek oswiatowych przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 13-15.

Stosownie do art. 83 ust. 13 ustawy, opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0% podlegaja towary
wymienione w zatgczniku Nr 8 do ustawy, tj.:

1. Jednostki centralne komputerow, serwery, monitory, zestawy komputerdw stacjonarnych.

2. Drukarki.

3. Skanery.

4. Urzgdzenia komputerowe do pism Braillea (dla 0sdb niewidomych i niedowidzacych).

5. Urzadzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym kencentratory i switche sieciowe, routery i modemy).
Z opisanego we wniosku zdarzenia przysziego wynika, e Wnioskodawca zawiera z uczelniami
panstwowymi umowy sprzedazy aparatury rentgenowskiej, dyfraktometrow, spektrometréw i innych
urzgdzen pomiarowych. Do przedmiotu zaméwienia nalezy takze sprzet komputerowy.

Zamawiajacy nie wskazujg szczegdtowo podstawy prawnej stosowania stawki, a w szczegolnosci nie
przekazujg dowodu na okoliczno$¢ czy ich organy nadzorujgce potwierdzity zaméwienia w rozumieniu
ustawy. Rozstrzygnigcie tej watpliwosci ma istotne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
Zamowienh Publicznych oferta potencjalnego wykonawcy zawierajgca biedne stawki podatkowe podlega
odrzuceniu.

W mysl art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy, dokonujgcy dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 28, stosuje stawke
podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zamoéwienia potwierdzonego przez organ
nadzorujacy dang placowke oswiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktdrej
mowa w ust. 1 pkt 26 lit. ). (...)

Biorgc pod uwage powyZzsze ureguiowania nalezy stwierdzi¢, iz podstawg do zastosowania preferencyjne;
0% stawki podatku VAT przy dostawie sprzetu komputerowego na rzecz placéwek odwiatowych, bedzie
m.in. speinienie warunku wymienionego w art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy.
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Majgc powyzsze na uwadze, Whioskodawca bedzie mégt zastosowad preferencyjng 0% stawke podatku
VAT do dostawy sprzetu komputerowego, o ile bedzie ona dokonywana na rzecz placdwek oswiatowych,
pod warunkiem posiadania stosownego zamoéwienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy dang
placowke oswiatowg. Brak powyzszego dokumentu powoduje, iz dostawa sprzetu komputerowego
wymienionego w zataczniku Nr 8 do ustawy, opodatkowana bedzie 22% stawka podatku VAT.”

W swietle powyzszego Wykonawca powinien obliczajgc cene oferty zastosowaé podstawowg stawke
podatku VAT, ktérej wysokosé na dzien sktadania ww. oferty wynosi 23%.

W pkt Il.1.a przygotowanego na potrzeby ninigjszego postepowania formularzu oferty, Zamawiajacy
pozostawit Wykonawcy samodzielne wypetnienie wysokos¢ stawki podatku VAT, Zatem Zamawiajgcy
odgérnie nie narzucat Wykonawcom wysokosci skiadnika cenotwdrczego oferty. Do tak sporzgdzonego
formularza oferty jak réwniez zapisow SIWZ nie wplynat na etapie ogloszenia zaden wniosek o
wyjasnienie tresci specyfikac)i istotnych warunkow zamoéwienia. W mysl sentencji wyroku o sygn. akt KIO
880/13 z dnia 30 kwiethia 2013 r.: 1. Zamawiajgcy badajgc oferty ma obowiazek rowniez badad
wysokosci stawki VAT. Aby oferty zlozone w postepowaniu mogly byé poréwnywalne, m.in. ceny ofertowe
muszg by¢ obliczone z zastosowaniem tych samych regut, a w tym z zastosowaniem tych samych stawek
VAT, ktore sa istotnym elementem kalkulacjfi ceny oferty. Obowigzek weryfikacji stawki podatku od
towardw i ustug wyptywa wprost z art. 87 ust. 2 pkt 3 i art. 898 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). W przypadku wystapienia w
ofercie innej niz pisarska i rachunkowa omyiki, powodujgcej niezgodnosé oferty ze specyfikacja, ktéra to
omylka nie spowoduje istotnych zmian w tresci oferty, zamawiajacy musi dokonaé poprawienia takigj
oferty. Jednak moze to nastgpi¢ w przypadku, gdy zamawiajacy ustanowi w specyfikacji wskazanie
sposobu obliczania ceny, a szczegdlnie, gdy zamawiajgcy zobowigze wykonawcdw, aby zastosowali
okreslong stawke podatku od towardw i ustug.”

Zasadnosé powyzZszej decyzji potwierdza rowniez orzecznictwo

Uchwata Sadu Najwyzszego o sygn. akt Ill CZP 53/11 z dnia 20 pazdziernika 2011 r.; ,Jezeli jednak
zamawiajacy opisujac w s.w.i.z. sposob obliczania ceny nie zawart zadnych wskazan (stawki podatku)
dotyczgcych stawki podatku VAT, wowczas oferta zawierajaca stawke podatku VAT niezgodng z
obowigzujgeymi przepisami podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy. Sad Najwyzszy
wskazuje, ze taka sytuacja ma réwniez miejsce w ,(...) blednej interpretacji przepiséw okreslajacej stawki
tego podatku, to i tak nie uchyla to wystgpienia btedu w obliczeniu ceny. Wystapienie bledu, o ktérym
stanowi art. 89 ust. 1 pkt 6 p.z.p., ocenia¢ nalezy w kategoriach obiektywnych, a wiec niezaleznych od
zawinienia czy motywdw zachowania wykonawcy przy ksztattowaniu tresci oferty.”

Wyrok KIO 881/19 z 28 maja 2019 r.: ,Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz bioragc pod uwage
stanowiska stron i uczestnika postepowania zaprezentowane w frakcie rozprawy, Izba ustalila i
2wazyia, co nastgpuje:

(...) Postepowanie o udzielenie zamdwienia prowadzone jest w dwdch czgsciach; czesé | — dostawa
sprzetu komputerowego, czes¢ il — dostawa specjalistycznego oprogramowania komputerowego. W
rozdz. XIV SIWZ Opis sposobu obliczenia ceny, Zmawiajgcy podal, ze oferta musi obejmowac caly zakres
zamoéwienia, okreslony w rozdz. Il SIWZ oraz zatgeznikach nr 6,5a, 5b ora 7a, 7b do SIWZ. Cena
ofertowa musi zawiera¢ caloS¢ kosztéw zwiazanych z wykonaniem zamoéwienia z uwzglednieniem
podatku Vat, jezeli wykonawca jest jego ptatnikiem. W zakresie czesci | zostato ziozonych 5 ofert, z czego
Zamawiajgcy odrzucit 2 oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Oferty wykonawcow Desico Sp. z 0.0
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Kombit Plus sp. z 0.0. sp.k. zostaly ztozone z uwzglednieniem stawki podatku Vat w wysokosci 0% oraz
23 %. Odwolujgcy zastosowat do obliczenia ceny podstawowg stawke podatku VAT. W dniu 6 maja
2019r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Kombit Plus
Sp. zo.0. Sp.k.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26lit.2 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardw i ustug (ij. Dz.U
2018r, poz. 2174 ze zm.) - dalg] ustawa o VAT - stawke podatku w wysokosci 0% stosuje sie do dostaw
sprzetu komputerowege dla placdéwek odwiatowych - przy zachowaniu warunkdw, o ktérych mowa w ust.
13-15. W $wietle ust. 13-14 opodatkowaniu stawkg podatku w wysokosci 0% podlegaja towary
wymienione w zataczniku nr 8 do ustawy. Dokonujacy dostawy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 26, stosuje
stawke podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zamdwienia potwierdzonego przez organ
nadzorujgcy dang placéwke oswiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, ¢ ktérej
mowa w ust. 1 pkt 26 [it. 2. Dostawca cbowigzany jest przekazaé kopie dokumentdw, o ktérych mowa w
ust. 14 (zamodwienie potwierdzone przez organ nadzorujacy), do wiasciwego urzedu skarbowego.
Warunkiem do zastosowania stawki preferencyjnej jest dostawa towaru, wymienionego w zatgczniku nr 8
do ustawy, ktéry obeimuje: jednostki centralne komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputeréw
stacjonarnych, drukarki, skanery, urzadzenia komputerowe do pism Braill'a, urzadzenia do
transmisji danych cyfrowych.

Izba podzielita stanowisko Odwotujgcego, Ze oferty wykonawcdw Kombit oraz Desico obliczone
z uwzglednieniem 0% stawki podatku Vat zawierajg bigd w obliczeniu ceny, o ktdrym mowa w art. 89 ust.
1 pkt 6Pzp. Przywotane wyzej przepisy ustawy o VAT dopuszczajg zastosowanie 0% stawki podatku do
dostaw sprzetu komputerowego wymienionych w zalgczniku nr 8 do ustawy o VAT dla
placowek oswiatowych. Zastosowanie preferencyjnej stawki podatku Vat jest jednak mozliwe
pod warunkiem posiadania stosownego zamowienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy dang
placdwke o$wiatowa. Przy czym ,posiadanie” nalezy rozumiec¢ jako fizyczne posiada nie zamoéwienia
przez podatnika, korzystajacego z preferencyjnej stawki podatku Vat,

Uzyskanie takiego potwierdzenia od organu nadzorujgcego dotyczy etapu dostawy a nie zlozenia samej
oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Zamawiajacy, dopiero po dokonaniu wyboru
oferty najkorzystniejszej moze wystapié do organu nadzorujacego o potwierdzenie zaméwienia. W
analizowanym stanie faktycznym Zamawiajacy nie okreslt w SIWZ zadnych wymagan co do sposobu
obliczenia ceny oferty, nie wskazat jakg stawke nalezy przyjaé do poréwnania ofert, nie podat takze czy
zamierza wystapi¢ do organu nadzorujgcego o potwierdzenie zaméwienia. Z tych wzgledéw nalezy
uznaé, ze obowigzkiem wykonawcow, sktadajgcych oferty bylo podanie ceny z uwzglednieniem
podstawowej stawki podatku Vat Zgodzié nalezy sie z Odwolujgcym, ze ewentualne otrzymanie
potwierdzenia jest zdarzeniem przyszlym i niepewnym i na tym etapie postepowania, przy braku
doprecyzowania w SIWZ kwestii zwigzanych z zastosowanym podatkiem Vat, nie moze byé przez
wykonawcow uwzglednione. Na dzien skfadania ofert obowigzujaca stawka podatku Vat byla stawka 23%,
bowiem wykonawcy nie posiadali potwierdzonege przez organ nadzorujgcy stosownego zamdwienia i
takg stawke podatku Vat winni przyjg¢ do kalkulacji swoich ofert. Zamawiajacy, badajac oferty ma
obowigzek zweryfikowaé poprawno$é zastosowanej stawki podatku Vat, dzieki czemu zostaje
zagwarantowana poréwnywalnosé ofert.(...)"

Wyrok z dnia 17 lipca 2018 r., KIO 1299/18

(...) Krajowa izba Odwotawcza zwrdcita réwniez uwage, ze w postepowaniu Zamawiajacy w SIWZ nie
okreslit stawki podatku VAT, ktéra powinna zosta¢ uwzgledniona przez wykonawcéw w skladanych przez
nich ofertach. Zamawiajgcy w SIWZ wymagat podania w ofercie stawki i kwoty podatku VAT. W zwigzku
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z tym wykonawcy winni ustali¢ wiasciwa stawke podatku VAT i zastosowaé jg przy obliczeniu ceny oferty,
wiedzgc, Zze w razie btednego jej okresienia, Zamawiajacy nie dokona jej poprawy na podstawie art. 87
ust. 2 pkt 3 Pzp.

Majac na uwadze opisany wyzef stan faklyczny i prawny Zamawiajgcy zobligowany jest do odrzucenia
Oferty Nr 4 KSEROKOM Tomasz Zmarziy ul. Romanowicza 32, 33-100 Tamdw na podstawie arf. 89 ust 1
pki 6) ustawy Pzp.

Uzasadnienie prawne odrzucenia:
Art. 89 ust 1 pkt 6) ustawy Pzp.

Ofertanr: Ofertanr5
Nazwa wykonawcy: GRUPA MAC S.A.

Adres wykonawcy: ul. Witosa 76, 25-561 Kielce

Uzasadnienie faktyczne odrzucenia:

Zamawiajacy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy PZP odrzuca oferte nr 5 GRUPA MAC S.A., ul.
Witosa 78, 25-561 Kielce. Oferta zawiera bigd w obliczeniu ceny polegajgcy na wadliwie ustalonej cenie
oferty i wpisaniu niewlasciwej stawki podatku VAT, co spowodowalo, Ze warto$é ceny netto jest taka sama
jak ceny brutto. W oparciu o orzecznictwo oraz wyktadnie ustawy PZP powyzszego bledu Zamawiajacy
nie moze poprawi¢ w zwigzku z art. 87 ust. 2 ustawy PZP. Zgodnie z zapisem pkt XIV SIWZ — Sposéb
obliczenia ceny. ,Wykonawca w ofercie okresli cene oferty brutto w zt (PLN), ktora stanowi¢ bedzie
wynagrodzenie ryczaltowe za realizacig przedmiotu zamodwienia. Cena oferty — jest to kwota
wymieniona w Formularzu oferty (Zatacznik nr 1 do SIWZ), ktdrg nalezy podaé w zapisie liczbowym i
stownie z doktadnoécig do grosza (do dwdch miejsc po przecinku". Dodatkowo Formularz oferty
stanowiacy Zatgcznik Nr 1 do SIWZ w pkt II.1.a Danych szczegdtowych zwierat wyszezegdinienie w ujeciu
procentowym i slownym stawki VAT.

llekro¢ w ustawie jest mowa o ,cenie”, nalezy przez to rozumie¢ cene w rozumieniu art 3 ust. 1 pkt
11 ust. 2 ustawy z dnia @ maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i uslug (Obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, Dz.U. 2019, poz. 178). Zgodnie z powyzszym
cena to warto$¢ wyraZzona w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy (Zamawiajacy) jest obowiazany
zaplaci¢ przedsigbiorcy (Wykonawcy) za towar lub usluge; w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i
ustug oraz podatek akcyzowy, jesli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (usfugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt. 26 lit. a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r., o podatku od towaréw i ustug
(Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolite] Poiskie] z dnia @ grudnia 2019 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku od towaréw i ustug Dz.U. 2020 poz. 108) stawke podatku
w wysokosci 0% stosuje sie do dostaw sprzetu komputerowego dla placéwek oswiatowych - przy
zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w ust. 13-15 cytowanego przepisu. Przepis art. 83 ust. 14
cytowanej ustawy stanowi, iz ,dokonujgcy dostawy, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt. 26, stosuje stawke 0% pod
warunkiem posiadania stosownego zaméwienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy dang placéwke
oswiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt. 26 lit. a".
Dostawca stosuje stawke podatku w wysokosci 0% jedynie pod warunkiem posiadania stosownego
zaméwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dang placéwke zgodnie z odrebnymi przepisami
Warunkiem skutecznego zastosowania stawki VAT 0% jest otrzymanie przez Zamawiajgcego stosownego
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potwierdzenia, o ktérym mowa w cytowanym wyzej art. 83 ust 13; jednak nalezy w tym przypadku
wyraznie podkresli€, iz tryb ten dotyczy etapu realizacji zaméwienia, etapu dostawy | wystawienia faktury,
nie za$ etapu przedstawienia oferty. W/iw potwierdzenie jest niezbednym dokumentem dla samego
wykonawcy, aby on - jako dostawca - miat prawo skutecznie i zgodnie z przepisami skarbowymi wystawic¢
fakture zatwierdzajaca stawke VAT 0%. Powyzszy poglad Zamawiajgcego posiada odzwierciedlenie w
stanowisku wyrazonym w Interpretacji indywidualnej Dyrektora [zby Skarbowej w Bydgoszczy o sygn.
ITPP2/443-820/13/EB z dnia 7 listopada 2013 r.,: ,Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.),
opodatkowaniu podatkiem od towarow | uslug podiegaja odpfatna dostawa towaréw i odptatne
$wiadczenie ustug na terytorium kraju. W mysl art. 7 ust 1 ww. ustawy, przez dostawe towardw, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarami jak wiasciciel
{...). Stawka podatku, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12¢, art. 83, art.
119 ust. 7, art. 120 ust. 21 3, art. 122 i art. 128 ust. 1. W my$l art. 146a pkt 1 ww. ustawy, w okresie od
dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., z zastrzezeniem art. 146f, stawka podatku, o kiérej
mowa w art. 41 ust. 1113, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%. Przepisy ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, przewidujg dla niektorych towardw i ustug stawki
obnizone lub zwolnienie od podatku. Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy, stawke podatku w
wysokosci 0% stosuje sie do dostawy sprzetu komputerowego dla placéwek oéwiatowych - przy
zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w ust. 13-15. Wedlug art. 43 ust 9 ustawy, przez placowki
o$wiatowe, o kiérych mowa w ust. 1 pkt 13 oraz w art. 83, rozumie si¢ szkoly i przedszkola publiczne i
niepubliczne, szkoly wyzsze i placowki opiekuriczo-wychowawcze. Stosownie do art. 83 ust. 13 ustawy,
opodatkowaniu stawka podatku w wysokoséci 0% podlegajg towary wymienione w zalgezniku nr 8 do
ustawy. (...) W mysl art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy, dokonujacy dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 28,
stosuje stawke podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zaméwienia potwierdzonego przez
organ nadzorujacy dana placodwke oswiatowa, zgodnie z odrgbnymi przepisami - w przypadku dostawy, o
ktdrej mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a). Zgodnie z ust. 15 tego artykutu, dostawca obowigzany jest przekazaé
kopie dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 14, do wiasciwego urzedu skarbowego. Z powotanych requlacii
wynika, Ze podstawa do zastosowania preferencyjnej 0% stawki podatku od towaréw i ustug przy
dostawach sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych, jest przede wszystkim to, aby dostawa
dokonana byta bezposrednio_na rzecz powyzszych placéwek,_a dostarczane towary nalezaly do grup
towarowych wymienionych w zataczniku nr 8 do ustawy o podatku od towarow i usiug. Ponadto
wymagane jest spelnienie dodatkoweqo warunku - posiadania zaméwienia, o kidrym mowa w art, 83 ust.
14 pkt 1 ustawy. Nalezy podkreslic, ze uzyte w tym przepisie okreslenie ,pod warunkiem posiadania”
oznacza fizyczne posiadanie stosownego zamdwienia przez podatnika dokonujgcego dostawy, a nie date
sporzadzenia, czy podpisania go przez wiasciwy organ nadzorujgcy placéwke o$wiatowa. (...} Z tresci
wniosku wynika, ze Spolka wygrata przetarg na dostawe sprzetu komputerowego dia Uniwersytetu, z
ktorym dnia 28 lipca 2013 r. podpisata umowe. Termin realizacji dostawy zostat okreslony jako: ,do 90 dni
od dnia podpisania umowy”. Uniwersytet wystapit do swojego organu nadzorujgcego - Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego - o wydanie ,zadwiadczenia" potwierdzajacego, 2ze zaméwiony sprzet
komputerowy jest przeznaczony dla placéwki océwiatowej. Ze wzgledu na obieg dokumentéw zaréwno w
Ministerstwie, jak i na Uniwersytecie, Spdtka nie moze przewidzieé, z jakg datg zostanie wystawione takie
~Zaswiadczenie" oraz z jakg datg je otrzyma. Zgodnie z zaméwieniem, pierwsze dostawy Spotka bedzie
realizowac w sierpniu 2013 r. Do dostaw realizowanych przed datg otrzymania ,zaswiadczenia" Spéoka
stosuje 0% stawke podatku. Analiza przedstawionego zdarzenia przysziego oraz treéci powotanych
przepisow prawa podatkowego prowadzi do stwierdzenia, ze jezeli na dzien wystawienia faktury
dokumentujgcej dokonanie dostawy sprzetu komputerowego na rzecz Uniwersytetu Spétka nie posiadata
za$wiadczenia wraz ze stosownym zaméwieniem, o ktérym mowa w art. 86 ust. 14 ustawy, nie byta
uprawniona do zastosowania 0% stawki podatku, gdy? nie zostat speiniony warunek. o ktérym mowa w
tym przepisie. Nalezy podkresli¢, ze dla mozliwosci zastosowania 0% stawki podatku na podstawie art. 83
ust. 1 pkt 26 lit. @) ustawy, istotne znaczenie ma data faktycznego otrzymania przez Spétke zaméwienia, o
ktdrym mowa w art. 86 ust. 14 ustawy, a nie data wydania go przez wiasciwy organ nadzorujacy placéwke
oswiatowa.".
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W innym stanowisku wyrazonym przez lzbe Skarbowg w Poznaniu o sygn. ILPP2/443-1693/09-
2/MR z 12 lutego 2010 r. réwniez znajdujemy potwierdzenie powyzszej argumentacji W przedmiotowym
wniosku zostato przedstawione nastepujgce zdarzenie przyszie:

Whnioskodawca (daiej Spotka) w wyniku przeprowadzanych postepowan na zasadach okreslonych w
ustawie Prawo Zamoéwient Publicznych, zawiera z uczelniami panstwowymi umowy sprzedazy aparatury
rentgenowskiej, dyfraktometrow, spektrometréw i innych urzadzen pomiarowych. Do przedmiotu
Zamowienia nalezy takze sprzet komputerowy. Rézni zamawiajacy w specyfikacjach istotnych warunkow
zamowienia nakazuja podawaC cene za sprzet komputerowy opatrzong stawkg 0% albo 22%.
Zamawiajgcy nie wskazujg szczegdtowo podstawy prawne] stosowania stawki, a w szczegdéinosci nie
przekazuja dowodu na okolicznosé czy ich organy nadzorujace potwierdzity zamowienia w rozumieniu
ustawy. Tacy zamawiajacy podnoszg, iz potwierdzenie zamowienia jest czystg formalnoscia - dowodem
na fakt, iz sg oni placéwkami oswiatowymi, dlatego z gdry jednoznacznym - wedle teorii - iz zastosowanie
znajduje 0% stawka.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujgce pytanie.

Kiedy - o ile podobny przypadek bedzie miat miejsce w przysziosci - Spétka bedzie posiadata
przestanki do zastosowania stawki 0%... Zdaniem Wnioskodawcy, na etapie sktadania oferty, gdy nie
doszic jeszcze do zawarcia umowy, a tym samym do zamdwienia w rozumieniu ustawy o podatku od
towardw i ustug, oferent nie moze kierowaé¢ do zamawiajacego oferty zawierajacej 0% stawke podatku
VAT na sprzet komputerowy, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy zamawiajacy nie udowodnit, iz doszlo juz do
potwierdzenia zamowienia. Do ceny za oferowany sprzet komputerowy, Spétka powinna doliczaé od
etapu skladania oferty az do wystawiania faktury 22% podatek VAT, chyba ze przed wystawieniem
faktury, zamawiajgcy wykaze, iz doszlo do potwierdzenia zamowienia. Swoja interpretacje Spotka opiera
na przestance, iz stawka 22% jest stawkg podstawowg i wszelkie wyjatki od niej powinny byé rozumiane
scisle. Zamawiajacy nie posiada "stosownego zamowienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dang
placowke oswiatowq" w rozumieniu art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug tak diugo,
jak nie zostanie podpisana umowa oraz nie zostanie ona potwierdzona przez organ nadzorujacy, diatego
Whioskodawca winien stosowaé co do zasady stawke 22%.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego zdarzenia przysziego uznaje sie za prawidlowe.

(...) ] tak, zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy, stawke podatku w wysokosci 0% stosuje sie do
dostawy sprzetu komputerowego dla placéwek o$wiatowych przy zachowaniu warunkdw, o ktorych mowa
w ust. 13-15.

Stosownie do art. 83 ust. 13 ustawy, opodatkowaniu stawkg podatku w wysokosci 0% podiegajg towary
wymienione w zatgczniku Nr 8 do ustawy, tj.:

1. Jednostki centralne komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputerdw stacjonarnych,

2. Drukarki.

3. Skanery.

4. Urzadzenia komputerowe do pism Braillea (dla oséb niewidomych i niedowidzacych).

5. Urzadzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i switche sieciowe, routery i modemy).
Z opisanegc we wniosku zdarzenia przysziego wynika, Ze Whioskodawca zawiera z uczelniami
panstwowymi umowy sprzedazy aparatury rentgenowskiej, dyfraktometrow, spektrometréw i innych
urzgdzen pomiarowych. Do przedmiotu zamowienia nalezy takze sprzet komputerowy.

Zamawiajacy nie wskazujg szczegdlowo podstawy prawnej stosowania stawki, a w szczegélnosci nie
przekazujg dowodu na okolicznos¢ czy ich organy nadzorujace potwierdzity zamowienia w rozumieniu
ustawy. Rozstrzygnigcie tej watpliwosci ma istotne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
Zamdwiet Publicznych oferta potencjalnego wykonawcy zawierajgca bledne stawki podatkowe podiega
odrzuceniu.

W mysl art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy, dokonujgcy dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 26, stosuje stawke
podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zamdwienia potwierdzonego przez organ
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nadzorujacy dang placowke oswiatowg, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktérej
mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a). (...)

Biorgc pod uwage powyzsze uregulowania nalezy stwierdzi¢, iz podstawa do zastosowania preferencyjnej
0% stawki podatku VAT przy dostawie sprzetu komputerowego na rzecz placdéwek o$wiatowych, bedzie
m.in. spetnienie warunku wymienionego w art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, Whioskodawca bedzie mogt zastosowaé preferencyjng 0% stawke podatku

VAT do dostawy sprzetu komputerowego, o ile bedzie ona dokonywana na rzecz placowek oswiatowych,
ped warunkiem posiadania stosownego zamowienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy dana
placéwke oswiatowa. Brak powyZszego dokumentu powoduje, iz dostawa sprzetu komputerowego
wymienionego w zalgczniku Nr 8 do ustawy, opodatkowana bedzie 22% stawkg podatku VAT."

W swietle powyzszego Wykonawca powinien obliczajgc cene oferty zastosowaé podstawowa stawke
podatku VAT, ktoref wysokos$é na dzied skiadania ww. oferty wynosi 23%.

W pkt 1l.1.a przygotowanego na potrzeby niniejszego postepowania formularzu oferty, Zamawiajgcy
pozostawit Wykonawcy samodzielne wypetnienie wysokos¢ stawki podatku VAT. Zatem Zamawiajacy
odgdrnie nie narzucat Wykonawcom wysokos$ci sktadnika cenotworczego oferty. Do tak sporzadzonego
formularza oferty jak réwniez zapiséw SIWZ nie wplynat na etapie ogloszenia zaden wniosek o
wyjasnienie tresci specyfikacii istotnych warunkow zaméwienia. W my$l sentencji wyroku o sygn. akt KIO
8807113 z dnia 30 kwietnia 2013 r. ,1. Zamawiajgcy badajac oferty ma obowigzek roéwniez badad
wysokosci stawki VAT. Aby oferty ziozone w postgpowaniu mogly by¢ poréwnywalne, m.in. ceny ofertowe
muszg by¢ obliczone z zastosowaniem tych samych regut, a w tym z zastosowaniem tych samych stawek
VAT, ktére sg istotnym elementem kalkulacji ceny oferty. Obowigzek weryfikacji stawki podatku od
towarow i ustug wyptywa wprost z art. 87 ust. 2 pkt 3 i art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.f. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). W przypadku wystapienia w
ofercie innej niz pisarska i rachunkowa omyiki, powodujacej niezgodnosé oferty ze specyfikacia, ktéra to
omylka nie spowoduje istotnych zmian w treéci oferty, zamawiajgcy musi dokonaé poprawienia takiej
oferty. Jednak moze to nastapic w przypadku, gdy zamawiajacy ustanowi w specyfikacji wskazanie
sposobu obliczania ceny, a szczegdinie, gdy zamawiajacy zobowigze wykonawcow, aby zastosowali
okreslong stawke podatku od towarow | ustug."

Zasadnosc powyZszej decyzji potwierdza réwniez orzecznictwo

Uchwata Sadu Najwyzszego o sygn. akt Il CZP 53/11 z dnia 20 pazdziernika 2011 r.: ,Jezeli jednak
zamawiajacy opisujac w s.w.i.z. sposéb obliczania ceny nie zawart zadnych wskazan (stawki podatku)
dotyczacych stawki podatku VAT, wowczas oferta zawierajaca stawke podatku VAT niezgodng z
obowigzujacymi przepisami podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy. Sad Najwyzszy
wskazuje, ze taka sytuacja ma réwniez miejsce w ,(...) blednej interpretacji przepiséw okreslajace; stawki
tego podatku, to i tak nie uchyla to wystgpienia btedu w obliczeniu ceny. Wystapienie bledu, o ktérym
stanowi art. 89 ust. 1 pkt 6 p.zp., ocenia¢ nalezy w kategoriach obiektywnych, a wiec niezaleznych od
zawinienia czy motywow zachowania wykonawcy przy ksztattowaniu tresci oferty.”

Wyrok KIO 881/19 z 28 maja 2019 r.: ,Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz biorgc pod uwage
stanowiska stron i uczestnika postgepowania zaprezentowane w trakcie rozprawy, Izba ustalita i
zwazyla, co nastepuje:

(...) Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia prowadzone jest w dwoch czesciach: czesé | — dostawa
sprzgtu komputerowego, czgéc |l — dostawa specjalistycznego oprogramowania komputerowego. W
rozdz. XIV SIWZ Opis sposobu obliczenia ceny, Zmawiajgcy podat, ze oferta musi obejmowad caty zakres
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zamowienia, okreslony w rozdz. Il SIWZ oraz zatgcznikach nr 6,5a, 5b ora 7a, 7b do SIWZ. Cena
ofertowa musi zawieraé cafo$¢ kosztéw zwigzanych z wykonaniem zamédwienia z uwzglednieniem
podatku Vat, jezeli wykonawca jest jego ptatnikiem. W zakresie czesci | zostato ziozonych 5 ofert, z czego
Zamawiajacy odrzucit 2 oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Oferty wykonawcéw Desico Sp. z 0.0.
Kombit Plus sp. z o.0. sp.k. zostaty ziozone z uwzglednieniem stawki podatku Vat w wysoko$ci 0% oraz
23 %. Odwolujgcy zastosowat do obliczenia ceny podstawowa stawke podatku VAT. W dniu 8 maja
2019r. Zamawiajgcy poinformowal o wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Kombit Plus
Sp.zo.0. Sp.k.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26lit.a ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U
2018r, poz. 2174 ze zm.} - dalej ustawa o VAT - stawke podatku w wysokosci 0% stosuje sie do dostaw
sprzetu komputerowego dla placéwek oswiatowych - przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w ust.
13-15. W Swietle ust. 13-14 opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0% podiegaja towary
wymienione w zatgczniku nr 8 do ustawy. Dokonujgcy dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 26, stosuje
stawke podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zaméwienia potwierdzonego przez organ
nadzorujgcy dang placéwke oswiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktérej
mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a. Dostawca obowigzany jest przekazaé kopie dokumentéw, o ktorych mowa w
ust. 14 (zamoéwienie potwierdzone przez organ nadzorujgcy), do wiasciwego urzedu skarbowego.
Warunkiem do zastosowania stawki preferencyjnej jest dostawa towaru, wymienionego w zalgezniku nr 8
do ustawy, ktéry obejmuje: jednostki centralne komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputerow
stacionarnych, drukarki, skanery, urzgdzenia komputerowe do pism Brailla, urzadzenia do
transmisji danych cyfrowych.

Izba podzielita stanowisko Odwolujacego, ze oferty wykonawcoéw Kombit oraz Desico obliczone
z uwzglednieniem 0% stawki podatku Vat zawierajg blad w obliczeniu ceny, o ktérym mowa w art. 89 ust.
1 pkt 8Pzp. Przywolane wyzej przepisy ustawy o VAT dopuszczajg zastosowanie 0% stawki podatku do
dostaw sprzetu komputerowego wymienionych w zalgczniku nr 8 do ustawy o VAT dla
placowek oswiatowych. Zastosowanie preferencyjnej stawki podatku Vat jest jednak mozliwe
pod warunkiem posiadania stosownego zamowienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy dang
placowke oSwiatowa. Przy czym ,posiadanie” nalezy rozumie¢ jako fizyczne posiada nie zamowienia
przez podatnika, korzystajgcego z preferencyjnej stawki podatku Vat.

Uzyskanie takiego potwierdzenia od organu nadzorujgcego dotyczy etapu dostawy a nie ziozenia same;
oferty w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Zamawiajgcy, dopiero po dokonaniu wyboru
oferty najkorzystniejszej moze wystapi¢ do organu nadzorujgcego © potwierdzenie zaméwienia. W
analizowanym stanie faktycznym Zamawiajgcy nie okreslit w SIWZ zadnych wymagan co do sposobuy
obliczenia ceny oferty, nie wskazat jakg stawke nalezy przyjaé do pordwnania ofert, nie podal takze czy
zamierza wystgpi¢ do organu nadzorujgcege o potwierdzenie zaméwienia, Z tych wzgledéw nalezy
uzna¢, ze obowigzkiem wykonawcow, sktadajgcych oferty bylo podanie ceny z uwzglednieniem
podstawowej stawki podatku Vat. Zgodzié nalezy sie z Odwolujgeym, ze ewentualne otrzymanie
potwierdzenia jest zdarzeniem przysziym i niepewnym i na tym etapie postepowania, przy braku
doprecyzowania w SIWZ kwestii zwigzanych z zastosowanym podatkiem Vat, nie moze by¢ przez
wykonawcow uwzglednione. Na dzien skladania ofert obowigzujacy stawka podatku Vat byla stawka 23%.
bowiem wykonawcy nie posiadali potwierdzonego przez organ nadzorujacy stosownego zamowienia i
taka stawke podatku Vat winni przyjaé do kalkulacji swoich ofert. Zamawiajacy, badajgc oferty ma
obowigzek zweryfikowaé poprawnos¢ zastosowanej stawki podatku Vat, dzigki czemu zostaje
zagwarantowana poréwnywalnosé ofert.(...)"
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Wyrok z dnia 17 lipca 2018 r., KIO 1299/18

(...) Krajowa Izba Odwotawcza zwrocita réwniez uwage, ze w postepowaniu Zamawiajgcy w SIWZ nie
okreslit stawki podatku VAT, ktéra powinna zosta¢ uwzgledniona przez wykonawcow w skiadanych przez
nich ofertach. Zamawiajgcy w SIWZ wymagal podania w ofercie stawki i kwoty podatku VAT. W zwigzku
z tym wykonawcy winni ustali¢ wiadciwg stawke podatku VAT i zastosowaé ja przy obliczeniu ceny oferty,
wiedzac, Ze w razie blednego jej okreslenia, Zamawiajacy nie dokona jej poprawy na podstawie art. 87
ust. 2 pkt 3 Pzp.

Majgc na uwadze opisany wyZej stan faktyczny i prawny Zamawiajgcy zobligowany jest do odrzucenia
Oferty Nr 5§ GRUPA MAC S.A., ul. Witosa 76, 25-561 Kielce na podstawie art. 89 ust 1 pkt 6) ustawy Pzp.

Uzasadnienie prawne odrzucenia:
Art. 89 ust 1 pkt 6) ustawy Pzp.

Oferta nr: Ofertanré
Nazwa wykonawcy: NORDWECO Sp. z.0.0.

Adres wykonawey: ul. Wieniawskiego 21, 71-130 Szczecin

Uzasadnienie faktyczne odrzucenia:

Zamawiajgcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP odrzuca oferte nr 6 NORDWECO Sp.
z.0.0., ul. Wieniawska 21, 71-130 Szczecin. Oferta zawiera bigd w obliczeniu ceny polegajacy na wadliwie
ustalonej cenie oferty i wpisaniu niewtasciwej stawki podatku VAT, co spowodowalo, ze wartogé ceny
netto jest taka sama jak ceny brutto. W oparciu o orzecznictwo oraz wyktadnie ustawy PZP pOWYyZszego
bledu Zamawiajacy nie moze poprawi¢ w zwigzku z art. 87 ust. 2 ustawy PZP. Zgodnie z zapisem pkt XIV
SIWZ — Sposéb obliczenia ceny: ,\Wykonawca w ofercie okresli cene oferty brutto w zt {PLN), ktdra
stanowi¢ bedzie wynagrodzenie ryczaltowe za realizacje przedmiotu zamoéwienia. Cena oferty — jest to
kwota wymieniona w Formularzu oferty (Zatacznik nr 1 do SiWZ), ktdrg nalezy podaé¢ w zapisie
liczbowym i stownie z doktadnoscig do grosza (do dwdch miejsc po przecinku”. Dodatkowo Formularz
oferty stanowigcy Zatgcznik Nr 1 do SIWZ w pkt il.1.a Danych szezegdlowych zwierat wyszczegdinienie w
yjeciu procentowym i stownym stawki VAT.

llekro¢ w ustawie jest mowa o ,cenie”, nalezy przez to rozumieé cene w rozumieniu art 3 ust. 1 pkt
11 ust 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug {Obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, Dz.U. 2019, poz. 178). Zgodnie z powyzszym
cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienigznych, ktdrg kupujacy (Zamawiajacy) jest obowigzany
zapfacic przedsigbiorcy (Wykonawcy) za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i
ustug oraz podatek akcyzowy, jesli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru {ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt. 26 lit. a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r., o podatku od towaréw i ustug
(Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku od towardw i ustug Dz.U. 2020 poz. 108) stawke podatku
w wysokosci 0% stosuje sig do dostaw sprzetu komputerowego dia placowek oswiatowych - przy
zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w ust. 13-15 cytowanego przepisu. Przepis art. 83 ust. 14
cytowanej ustawy stanowi, iz ,dokonujacy dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt. 26, stosuje stawke 0% pod
warunkiem posiadania stosownego zaméwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dang placéwke
o$wiatowa, zgodnie z odregbnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt. 26 lit. a".
Dostawca stosuje stawke podatku w wysokosci 0% jedynie pod warunkiem posiadania stosownego
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zamowienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dang placéwke zgodnie z odrebnymi przepisami
Warunkiem skutecznego zastosowania stawki VAT 0% jest otrzymanie przez Zamawiajgcego stosownego
potwierdzenia, o ktérym mowa w cytowanym wyzej art. 83 ust 13; jednak nalezy w tym przypadku
wyraznie podkresli¢, iz tryb ten dotyczy etapu realizacji zaméwienia, etapu dostawy | wystawienia faktury,
nie za$ etapu przedstawienia oferty. W/w potwierdzenie jest niezbednym dokumentem dla samego
wykonawcy, aby on - jako dostawca - miat prawo skutecznie i zgodnie z przepisami skarbowymi wystawic
fakture zatwierdzajgca stawkg VAT 0%. Powyzszy poglad Zamawiajgcego posiada odzwierciedlienie w
stanowisku wyrazonym w Interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy o sygn.
ITPP2/443-820/13/EB z dnia 7 listopada 2013 r..: ,Zgodnie z treécia art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.),
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegajg odpiatna dostawa towaréw i odplatne
swiadczenie ustug na terytorium kraju. W mys! art. 7 ust. 1 ww. ustawy, przez dostawe towaréw, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sig przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel
(--.). Stawka podatku, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, wynosi 22%, z zastrzezeniemn ust. 2-12¢, art. 83, art.
119 ust. 7, art. 120 ust. 27 3, art. 122 i art. 129 ust. 1. W mys! art. 146a pkt 1 ww. ustawy, w okresie od
dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., z zastrzezeniem art. 148f, stawka podatku, o ktdrej
mowa w art. 41 ust. 113, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%. Przepisy ustawy o podatku od towardw i
ustug oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, przewidujg dla niektérych towaréw i ustug stawki
obnizone lub zwolnienie od podatku. Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy, stawke podatku w
wysokosci 0% stosuje sie do dostawy sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych - przy
zachowaniu warunkéw, o ktdrych mowa w ust. 13-15. Wediug art. 43 ust. 9 ustawy, przez placowki
oswiatowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 13 oraz w art. 83, rozumie sie szkoly i przedszkola publiczne i
niepubliczne, szkoly wyzsze i placéwki opiekunczo-wychowawcze. Stosownie do art. 83 ust. 13 ustawy,
opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0% podlegajg towary wymienione w zataczniku nr 8 do
ustawy. (...} W mysl art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy, dokonujgcy dostawy, o ktorej mowa w ust, 1 pkt 26,
stosuje stawke podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zaméwienia potwierdzoneqo przez
organ nadzorujgey dana placéwke o$wiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a). Zgodnie z ust. 15 tego artykulu, dostawca obowigzany jest przekazaé
kopie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 14, do wiasciwego urzedu skarbowego. Z powolanych regulacii
nika, ze podstawg do zastosowania preferencyine] 0% stawki podatku od towardw | ustug prz
dostawach sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych, jest przede wszystkim to. aby dostawa
dokonana byla bezposrednio na rzecz powyzszych placowek, a_dostarczane towary nalezaty do arup
towarowych wymienionych w_zalaczniku nr 8 do ustawy o podatku od towaréw | ustug. Ponadto
wymagane jest speinienie dodatkowego warunku - posiadania zaméwienia, o ktérym mowa w art. 83 ust.
14 pkt 1 ustawy. Nalezy podkresiic, ze uzyte w tym przepisie okreslenie ,pod warunkiem posiadania”
oznacza fizyczne posiadanie stosownego zamoéwienia przez podatnika dokonujacego dostawy, a nie date
sporzgdzenia, czy podpisania go przez wiasciwy organ nadzorujacy placéwke oswiatowa. (...} Z tresci
wniosku wynika, ze Spélka wygrata przetarg na dostawe sprzetu komputerowego dla Uniwersytetu, z
ktorym dnia 29 lipca 2013 r. podpisata umowe. Termin realizacji dostawy zostat okresiony jako: ,do 90 dni
od dnia podpisania umowy". Uniwersytet wystapit do swojego organu nadzorujgcego - Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego - o wydanie ,za$wiadczenia" potwierdzajgcego, ze zamdwiony sprzet
komputerowy jest przeznaczony dia placowki oswiatowej. Ze wzgledu na obieg dokumentéw zaréwno w
Ministerstwie, jak i na Uniwersytecie, Spétka nie moze przewidzieé, z jaka data zostanie wystawione takie
~Zaswiadczenie" oraz z jakg datg je otrzyma. Zgodnie z zamdwieniem, pierwsze dostawy Spotka bedzie
realizowac w sierpniu 2013 r. Do dostaw realizowanych przed datg otrzymania ,zaswiadczenia" Spotka
stosuje 0% stawke podatku. Analiza przedstawionego zdarzenia przyszlego oraz tresci powotanych
przepisow prawa podatkowego prowadzi do stwierdzenia, ze jezeli na dzien wystawienia faktury
dokumentujacej dokonanie dostawy sprzetu komputerowego na rzecz Uniwersytetu Spolka nie posiadata
zaswiadczenia wraz ze stosownym zaméwieniem, o ktérym mowa w art. 86 ust. 14 ustawy, nie byta
uprawniona do zastosowania 0% stawki podatku. gdyz nie zostat spefniony warunek. o ktérym mowa w
tym przepisie. Nalezy podkreslié, ze dla mozliwosci zastosowania 0% stawki podatku na podstawie art. 83

ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy, istotne znaczenie ma data faktycznego otrzymania przez Spétke zamdwienia, o
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ktdrym mowa w art. 86 ust. 14 ustawy, a nie data wydania go przez wtasciwy organ nadzorujacy piacdowke
oSwiatowg.".

W innym stanowisku wyrazonym przez Izbe Skarbowg w Poznaniu o sygn. ILPP2/443-1693/09-
2/MR z 12 |utego 2010 r. réwniez znajdujemy potwierdzenie powyzszej argumentacji ,\W przedmiotowym
whniosku zostato przedstawione nastepujace zdarzenie przyszie:

Whnioskodawca (dale] Spotka) w wyniku przeprowadzanych postepowan na zasadach okreslonych w
ustawie Prawo Zamdwien Publicznych, zawiera z uczelniami pafnstwowymi umowy sprzedazy aparatury
rentgenowskiej, dyfraktometréw, spektrometréw i innych urzgdzen pomiarowych. Do przedmiotu
zamowienia naieZy takze sprzet komputerowy. Rézni zamawiajacy w specyfikacjach istotnych warunkow
zamowienia nakazuja podawal cene za sprzet komputerowy opatrzong stawkg 0% albo 22%.
Zamawiajgcy nie wskazujg szczegdtowo podstawy prawnej stosowania stawki, a w szczegélnosci nie
przekazujg dowodu na okolicznost czy ich organy nadzorujgce potwierdzily zamowienia w rozumieniu
ustawy. Tacy zamawiajacy podnosza, iz potwierdzenie zaméwienia jest czysty formalnoscia - dowodem
na fakt, iz sg oni placéwkami oéwiatowymi, dlatege z gory jednoznacznym - wedle teorii - iz zastosowanie
znajduje 0% stawka.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytanie.

Kiedy - o ile podobny przypadek bedzie miat miejsce w przysziosci - Spotka bedzie posiadata
przestanki do zastosowania stawki 0%... Zdaniem Whioskodawcy, na etapie skiadania oferty, gdy nie
doszio jeszcze do zawarcia umowy, a tym samym do zamdwienia w rozumieniu ustawy o podatku od
towardw | ustug, oferent nie moze kierowa¢ do zamawiajgcego oferty zawierajgcej 0% stawke podatku
VAT na sprzet komputerowy, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy zamawiajacy nie udowodnit, iz doszlo juz do
potwierdzenia zaméwienia. Do ceny za oferowany sprzet komputerowy, Spétka powinna doliczaé od
etapu skiadania oferty az do wystawiania faktury 22% podatek VAT, chyba Ze przed wystawieniem
faktury, zamawiajgcy wykaze, iz doszto do potwierdzenia zaméwienia. Swojg interpretacje Spdtka opiera
na przestance, iz stawka 22% jest stawka podstawowa | wszelkie wyjatki od niej powinny byé rozumiane
Scisle. Zamawiajacy nie posiada "stosownego zaméwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dana
placowke oswiatowa" w rozumieniu art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug tak diugo,
Jjak nie zostanie podpisana umowa oraz nie zostanie ona potwierdzona przez organ nadzorujacy, dlatego
Whioskodawca winien stosowac co do zasady stawke 22%.

W $wietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego zdarzenia przysziego uznaje sie za prawidlowe.

(...} | tak, zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy, stawke podatku w wysokosci 0% stosuje sie do
dostawy sprzetu komputerowego dla placéwek o$wiatowych przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 13-15.

Stosownie do art. 83 ust. 13 ustawy, opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0% podiegajg towary
wymienione w zataczniku Nr 8 do ustawy, tj.:

1. Jednostki centralne komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputerdw stacjonarnych.

2. Drukarki.

3. Skanery.

4. Urzadzenia komputerowe do pism Braillea (dla oséb niewidomych i niedowidzgcych).

5. Urzgdzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i switche sieciowe, routery i modemy).
Z opisanego we wniosku zdarzenia przysziego wynika, ze Wnioskodawca zawiera z uczeiniami
panstwowymi umowy sprzedazy aparatury rentgenowskiej, dyfraktometréw, spektrometréw i innych
urzadzen pomiarowych. Do przedmiotu zaméwienia nalezy takze sprzet komputerowy.

Zamawiajacy nie wskazujg szczegdtowo podstawy prawnej stosowania stawki, a w szczegélnosci nie
przekazujg dowodu na okolicznoéé czy ich organy nadzorujgce potwierdzity zaméwienia w rozumieniu
ustawy. Rozstrzygnigcie tej watpliwosci ma istotne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
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Zamowien Publicznych oferta potencjalnego wykonawcy zawierajgca bledne stawki podatkowe podlega
odrzuceniu.

W myst art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy, dokonujgcy dostawy, o ktére] mowa w ust. 1 pkt 26, stosuje stawke
podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zamowienia potwierdzonego przez organ
nadzorujgcy dang placowke oswiatowa, zgodnie z odrgbnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktérej
mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a). (...)

Biorgc pod uwage powyzsze uregulowania nalezy stwierdzic, iz podstawa do zastosowania preferencyjngj
0% stawki podatku VAT przy dostawie sprzetu komputerowego na rzecz placéwek oswiatowych, bedzie
m.in. spefnienie warunku wymienionego w art. 83 ust. 14 pkt 1 ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, Whnioskodawca bedzie mégt zastosowac preferencyjna 0% stawke podatku

VAT do dostawy sprzetu komputerowego, o ile bedzie ona dokonywana na rzecz placéwek o$wiatowych,
pod warunkiem posiadania stosownego zamowienia potwierdzonego przez organ nadzorujgcy danag
placéwke oswiatowa. Brak powyzszego dokumentu powoduje, iz dostawa sprzetu komputerowego
wymienionego w zatgeczniku Nr 8 do ustawy, opodatkowana bedzie 22% stawkg podatku VAT."

W éwietle powyzszege Wykonawca powinien obliczajge cene oferty zastosowaé podstawows stawke
podatku VAT, ktorej wysokosé na dzien sktadania ww. oferty wynosi 23%.

W pkt il.1.a przygotowanego na potrzeby niniejszego postepowania formularzu oferty, Zamawiajacy
pozostawit Wykonawcy samodzielne wypetienie wysokos¢ stawki podatku VAT. Zatem Zamawiajacy
odgdrnie nie narzucat Wykonawcom wysokosci skiadnika cenotworczego oferty. Do tak sporzadzonego
formularza oferty jak réwniez zapisow SIWZ nie wplynat na etapie ogloszenia zaden wniosek o
wyjasnienie tresci specyfikaciji istotnych warunkow zaméwienia. W my$l sentencji wyroku o sygn. akt KIO
880/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r.: 1. Zamawiajacy badajac oferty ma obowigzek réwniez badaé
wysokosci stawki VAT. Aby oferty zlozone w postepowaniu mogly byé poréwnywalne, m.in. ceny ofertowe
muszg by¢ obliczone z zastosowaniem tych samych regut, a w tym z zastosowaniem tych samych stawek
VAT, ktére sg istotnym elementem kalkulacji ceny oferty. Obowigzek weryfikacji stawki podatku od
towarow i ustug wyptywa wprost z art. 87 ust. 2 pkt 3 i art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (t.). Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). W przypadku wystapienia w
ofercie innej niz pisarska i rachunkowa omytki, powodujacej niezgodnosé oferty ze specyfikacja, ktéra to
omytka nie spowoduje istotnych zmian w tresci oferty, zamawiajacy musi dokonaé poprawienia takiej
oferty. Jednak moze to nastypic w przypadku, gdy zamawiajgcy ustanowi w specyfikacji wskazanie
sposobu obliczania ceny, a szczegdlnie, gdy zamawiajacy zobowigze wykonawcow, aby zastosowali
okreslong stawke podatku od towaréw i ustug."

Zasadnosé powyzszej decyzji potwierdza réwniez orzecznictwo

Uchwata Sgdu Najwyzszego o sygn. akt ill CZP 53/11 z dnia 20 pazdziernika 2011 r.. ,Jezeli jednak
zamawiajacy opisujgc w s.w.i.z. sposdb obliczania ceny nie zawart zadnych wskazan (stawki podatku)
dotyczacych stawki podatku VAT, wowczas oferta zawierajgca stawke podatku VAT niezgodna z
obowigzujacymi przepisami podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy. Sad Najwyzszy
wskazuje, ze taka sytuacja ma réwniez miejsce w ,(...) blednej interpretacji przepiséw okreslajacej stawki
tego podatkuy, to i tak nie uchyla to wystapienia biedu w obliczeniu ceny. Wystapienie btedu, o ktorym
stanowi art. 89 ust. 1 pkt 6 p.z.p., ocenia¢ nalezy w kategoriach obiektywnych, a wiec niezaleznych od
zawinienia czy motywow zachowania wykonawcy przy ksztattowaniu tresci oferty.”
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Whyrok KIO 881/19 z 28 maja 2019 r.. ,Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz biorac pod uwage
stanowiska stron i uczestnika postepowania zaprezentowane w trakcie rozprawy, |zba ustalita i
zwazyla, co nastepuje:

(...) Postepowanie o udzielenie zamowienia prowadzone jest w dwoch czesciach; cze$é | — dostawa
sprzetu komputerowego, czes¢ |l — dostawa specjalistycznego oprogramowania komputerowego. W
rozdz. XIV SIWZ Opis sposobu obliczenia ceny, Zmawiajacy podat, ze oferta musi obejmowac caly zakres
zamowienia, okreslony w rozdz. lIl SIWZ oraz zatgcznikach nr 6,5a, 5b ora 7a, 7b do SIWZ. Cena
ofertowa musi zawiera¢ cato$¢ kosztow zwigzanych z wykonaniem zamdwienia z uwzglednieniem
podatku Vat, jezeli wykonawca jest jego platnikiem. W zakresie czesci | zostalo zlozonych 5 ofert, z czego
Zamawiajgcy odrzucit 2 oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Oferty wykonawcow Desico Sp. z 0.0.
Kombit Plus sp. z 0.0. sp.k. zostaly ztozone z uwzglednieniem stawki podatku Vat w wysokosci 0% oraz
23 %. Odwotujgcy zastosowat do obliczenia ceny podstawows stawke podatku VAT. W dniu 6 maja
2019r. Zamawiajacy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej oferty ziozonej przez Kombit Plus
Sp.zo.0 Spk

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26lit.a ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U
2018r, poz. 2174 ze zm.) - dalej ustawa o VAT - stawke podatku w wysokoséci 0% stosuje sie do dostaw
sprzetu komputerowego dla placéwek oswiatowych - przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w ust.
13-15. W $wietle ust. 13-14 opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0% podlegajg towary
wymienione w zatgczniku nr 8 do ustawy. Dokonujacy dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 26, stosuje
stawke podatku 0%, pod warunkiem posiadania stosownego zaméwienia potwierdzonego przez organ
nadzorujacy dang placéwke oswiatowa, zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 26 lit. a. Dostawca obowigzany jest przekazac kopie dokumentow, o ktdrych mowa w
ust. 14 (zamdwienie potwierdzone przez organ nadzorujacy), do wiasciwego urzedu skarbowego.
Warunkiem do zastosowania stawki preferencyjnej jest dostawa towaru, wymienionego w zatgczniku nr 8
do ustawy, ktéry obejmuje: jednostki centraine komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputerdéw
stacjonarnych, drukarki, skanery, urzadzenia komputerowe do pism Brailla, urzadzenia do
transmisji danych cyfrowych.

Izba podzielita stanowisko Odwolujgcego, ze oferty wykonawcow Kombit oraz Desico obiiczone
z uwzglednieniem 0% stawki podatku Vat zawierajg btad w obliczeniu ceny, o ktérym mowa w art. 89 ust.
1 pkt 6Pzp. Przywotane wyzej przepisy ustawy o VAT dopuszczajg zastosowanie 0% stawki podatku do
dostaw sprzetu komputerowego wymienionych w zataczniku nr 8 do ustawy o VAT dia
placowek oswiatowych. Zastosowanie preferencyjnej stawki podatku Vat jest jednak moziiwe
pod warunkiem posiadania stosownego zaméwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dang
placowke oswiatowa. Przy czym ,posiadanie” nalezy rozumie¢ jako fizyczne posiada nie zamoéwienia
przez podatnika, korzystajacego z preferencyjnej stawki podatku Vat.

Uzyskanie takiego potwierdzenia od organu nadzorujgcego dotyczy etapu dostawy a nie ztozenia samej
oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Zamawiajacy, dopiero po dokonaniu wyboru
oferty najkorzystniejszej moze wystapic do organu nadzorujgcego o potwierdzenie zamoéwienia. W
analizowanym stanie faktycznym Zamawiajacy nie okreslit w SIWZ zadnych wymagan co do sposobu
obliczenia ceny oferty, nie wskazat jakg stawke nalezy przyjaé do poréwnania ofert, nie podat takze czy
zamierza wystgpi¢ do organu nadzorujgcego o potwierdzenie zamowienia. Z tych wzgledow nalezy
uznaé, ze obowigzkiem wykonawcéw, sktadajgcych oferty bylo podanie ceny z uwzglednieniem
podstawowej stawki podatku Vat. Zgodzié nalezy sie z Odwolujgcym, ze ewentualne otrzymanie
potwierdzenia jest zdarzeniem przysztym i niepewnym i na tym etapie postepowania, przy braku
doprecyzowania w SIWZ kwestii zwigzanych z zastosowanym podatkiem Vat nie moze byé przez
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wykonawcéw uwzglednione. Na dzien skfadania ofert obowigzujgca stawka podatku Vat byta stawka 23%,
bowiem wykonawcy nie posiadali potwierdzonego przez organ nadzorujacy stosownego zamoéwienia i
takg stawke podatku Vat winni przyja¢ do kalkulacji swoich ofert. Zamawiajgcy, badajgc oferty ma
obowigzek zweryfikowaé poprawnos¢ =zastosowanej stawki podatku Vat, dzieki czemu zostaje
zagwarantowana poréwnywalnosé ofert.(...)”

Wyrok z dnia 17 lipca 2018 r., KIO 1299/18

(...) Krajowa |zba Odwotawcza zwrécita rowniez uwage, ze w postepowaniu Zamawiajgcy w SIWZ nie
okreslit stawki podatku VAT, ktéra powinna zosta¢ uwzgledniona przez wykonawcow w skiadanych przez
nich ofertach. Zamawiajgcy w SIWZ wymagat podania w ofercie stawki i kwoty podatku VAT. W zwiazku
z tym wykonawcy winni ustali¢ wiasciwg stawke podatku VAT i zastosowaé ja przy obliczeniu ceny oferty,
wiedzac, ze w razie btednego jej okreslenia, Zamawiajacy nie dokona jej poprawy na podstawie art. 87
ust. 2 pkt 3 Pzp.

Majgc na uwadze opisany wyzej stan faktyczny i prawny Zamawiajgcy zobligowany jest do odrzucenia
Oferty Nr 6 NORDWECO Sp. z.0.0., ul. Wieniawskiego 21, 71-130 Szczecin na podstawie art. 89 ust 1 pkt
6) ustawy Pzp.

Uzasadnienie prawne odrzucenia:
Art. 89 ust 1 pkt 6) ustawy Pzp.

4. Podpisanie umowy mozliwe bedzie po dopetnieniu wszelkich formalnoéci. Migjsce i termin podpisania
umowy zostang uzgodnione z wytonionym wykonawcsg., w zakresie poszczegdlnych zadan.

Srodki ochrony prawnej
Od niniejszej decyzji zamawiajgcego, wykonawcy przystuguja srodki ochrony prawnej (Odwotanie, Skarga
do Sadu) wobec czynnosci:
1) wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zaméwienia;
2) odrzucenia oferty wykonawcy
3) wyboru najkorzystniejszej oferty
W pozostatych przypadkach odwotanie nie przystuguje.

Wykonawca moze rowniez w terminie przewidzianym do wniesienia odwotania poinformowaé
zamawiajgcego o:

1) niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez zamawiajgcego w ninigjszym

postepowaniu, lub

2) zaniechaniu czynnosci, do ktdrej zamawiajgcy jest zobowigzany na podstawie ustawy,
na ktére nie przystuguje w niniejszym postepowaniu odwotanie.
Termin wniesienia odwotania / przestania wymienionej powyzej informacji: 5 dni od dnia przestania
niniejszego zawiadomienia przy uzyciu $rodkdw komunikacji elektronicznej, lub 10 dni od dnia przestania
niniejszego pisma, jezeli zostato ono przestane w inny sposéb.
Informacje dotyczace S$rodkdw ochrony prawnej znajduja sie w Specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz w Dziale VI Prawa zaméwien publicznych ,Srodki ochrony prawnej", art. od 179 do

198g.

Kierownik Zamawiajchg_q
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