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UCHWALA NR 0102-267/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 18 maja 2016 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XV/198/2016 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
29 kwietnia 2016 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania oraz rozliczania dotacji
celowych z budzetu Gminy Bartoszyce na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 1., poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 1., poz. 446)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XV/198/2016 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 29 kwietnia 2016 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielania oraz rozliczania dotacji celowych z budzetu
Gminy Bartoszyce na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni Sciekow.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Bartoszyce na sesji w dniu 29 kwietnia 2016 r. podjeta uchwate Nr XV/198/2016 zmieniajaca
uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania oraz rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy Bartoszyce
na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow. W dniu 06 maja 2016 r. przedmiotowa
uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 12 maja 2016 r. zawiadomiono Gming Bartoszyce, iz uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dale;j:
Kolegium Izby) w dniu 18 maja 2016 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Bartoszyce w osobie Skarbnika Gminy - Pani Danuty Glowka,
uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Pani Skarbnik Gminy Bartoszyce, odnoszac si¢ do zawiadomienia
z dnia 12 maja 2016 r. wystosowanego do Gminy stwierdzila, iz zawarcie umowy o udzielenie dotacji celowej
dla beneficjenta nastapi przed rozpoczgciem realizacji inwestycji, na podstawie wniosku, w ktorym
wnioskodawca przedstawi kosztorys przedsigwzigcia.Poza tym stwierdzita, iz zapis zawarty w § 1 pkt
1 badanej uchwaty moze narusza¢ prawo. Potwierdzila réwniez, iz w badanej uchwale jednostka redakcyjna
zostata podana blednie. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 18 maja 2016 r. stwierdzito, ze podstawe prawng jej podjecia
stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust.2, 3, 41 5ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U.z2013r. poz. 1232ze zm.).W
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym zapisano, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.Zgodnie z art. 400a
ust. 1 pkt 42 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
obejmuje inne zadania stuzace ochronie $rodowiska 1 gospodarki wodnej, wynikajace z zasady
zrownowazonego rozwoju izgodne z polityka ochrony s$rodowiska. Art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska stanowi, ze do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32138-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wptywodw z tytutu optat ikar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych
dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkich
funduszy. Przepis art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska stanowi, ze finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa wust. 1 i 2 moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
W rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotdow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych, a takze jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi za$, ze zasady udzielania dotacji celowej,
o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania Iub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu wdrodze uchwaty.Natomiast zgodnie zart. 126 w zw.
z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.) dotacje s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie
ustawy o finansach publicznych, odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych, a wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegoélnosci przez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona albo w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowia
o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celoéw wskazanych w tych
przepisach. W § 1 badanej uchwaty Nr XV/198/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie okre$lenia zasad udzielania oraz rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy Bartoszyce na
dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekéw Rada Gminy Bartoszyce zapisano, iz ,,W
uchwale nr XII/152/2015 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania oraz rozliczania dotacji celowych zbudzetu Gminy Bartoszyce na dofinansowanie realizacji
przydomowych oczyszczalni $ciekow dokonuje sie nastepujacych zmian:1) § 4 pkt 1 ust. 3 otrzymuje
brzmienie: Wnioskodawca moze uzyska¢ dotacj¢ na realizacj¢ wskazanego przedsiewziecia w wysokosci 50 %
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udokumentowanych fakturami wydatkow, lecz nie wigcej niz 4.000,00 zt (stownie: cztery tysiagce zlotych).”Z
powyzej przytoczonych zapisow wynika, ze dotacja celowa na dofinansowanie zadania z zakresu ochrony
srodowiska zostanie udzielona dopiero po zrealizowaniu inwestycji. Zatem dotacja ta nie bedzie udzielona na
realizacje inwestycji przed jej rozpoczeciem, a stanowi¢ bedzie de facto refundacje czgsci poniesionych
kosztow na budowe przydomowej oczyszczalni sciekow. Zdaniem Kolegium Izby brak jest podstaw prawnych
do wprowadzenia przez Rad¢e Gminy Bartoszyce zasad zwrotu udokumentowanych fakturami wydatkow, juz
po zrealizowaniu inwestycji. Przepisy ustawy o finansach publicznych, do ktorych odsyta art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, nie mogg stanowi¢ podstawy do udzielenia dotacji celowej na zwrot poniesionych
wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania publicznego. Finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania
publicznego moze nastgpi¢ po podpisaniu umowy o udzielenie dotacji, na przyszte wydatki zwigzane z jego
wykonaniem. Realizacja zadania, na ktore jest udzielona dotacja celowa, wykorzystanie tej dotacji oraz jej
rozliczenie stanowia odrgbne etapy postepowania i nie sa to pojecia tozsame, a wykorzystanie dotacji nie jest
rownoznaczne z zaplata za wykonane zadanie (wyrok NSA zdnia 20.11.2014 sygn. akt II GSK
1107/13).Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, iz w uchwale Nr XII/152/2015 Rady Gminy Bartoszyce
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania oraz rozliczania dotacji celowych z budzetu
Gminy Bartoszyce na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekoéw wystepuje jednostka
redakcyjna tj. § 4 ust. od 1do 6. W zwiazku z tym zapis w badanej uchwale, iz ,,§ 4 pkt 1 ust. 3 otrzymuje
brzmienie: (...)” zostal blgdnie zredagowany w zakresie jednostki redakcyjnej, poniewaz w uchwale zmienianej
brak jest w § 4 pkt 1. Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadow administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgéci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisbw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Majac powyzsze na uwadze, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie orzekto, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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