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Grina Bartoeszyce

W zalgczeniu przesylam uchwate Nr 0102-122/16 Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Clsztynie z dnia 11 lutego 2016 roku w sprawie badania zgodnosci z prawem

uchwaly Nr X11/152/2015 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie

okre$lenia zasad udzielania oraz rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy Bartoszyce na

dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszezalni Sciekdw.

Zat. 1
Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy
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UCHWALA Nr 0102-122/16

KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNK
w Olsztynie

z dnia 11 lutego 2016 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr X1I/152/2015 Rady Gminy Bartoszyce z
dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania oraz rozliczania dotacji celowych
z budzetu Gminy Bartoszyce na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

Kolegium Regionalnej Izhy Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie grinnym
(tekstjednolity Dz. U.z 2015 r. poz.1515 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:
stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 ust. 3 1 ust. 6 uchwaly Nr X11/152/2015 Rady Gminy Bartoszyce z

dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania oraz rozliczania dotacji celowych
z budzetu Gminy Bartoszyce na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Bartoszyce w dniu 30 grudnia 2015 r. podjeta uchwate Nr XI11/152/2015 w
sprawie okreslenia zasad udzielania oraz rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy
Bartoszyce na definansowanie realizacji przydomowych oczyszezalni $ciekéw.

W dniu 13 stycznia 2016 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowient pod wzgledem zgodnoici z
prawenmn.

Pismem z dnia 05 lutego 2016 r. zawiadomiono Gming Bartoszyce, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzenin Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby} w dniu 11 lutego 2016 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium lzby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmictu, Kktérege sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Bartoszyce nie wzigh udziatu w posiedzeniu Kolegium [zby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezono dla kolegium izby. Z art. 11 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy wymnika, Ze wladciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i
zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie zasad i

zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Kolegium lzby badajgc na posiedzenin w dniu 11 lutego 2016 r. przedmiotows uchwate
stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.) finansowanie ochrony érodowiska i
gospodarki wodnej obejmuje inne zadania stuiace ochronie $rodowiska i gospodarki wodnej,
wynikajgce z zasady zréwnowazonego rozwoju i zgodne z politykg ochrony $rodowiska. Art. 403
ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi, ze do zadad wiasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony érodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1
pkt 2, 5,8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywdw z
tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin,
pormiejszona o nadwyzke z tytuhu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.
Przepis art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi, Ze finansowanie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 11 2, moze polegaé na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu
powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotéw niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych, a takie jednostek sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska stanowi za$, Ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4,
obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz iryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. Z kolei z art. 403 ust. 6 tej
ustawy wynika, iz udzielanie dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie
umowy zawartej przez gmine lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4.

W & 1 badanej uchwaly Rada Gminy Bartoszyce zapisala, iz okresla w danej uchwale
zasady udzielania dotacji na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw na obszarze Gminy
Bartoszyce, kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposéb jej rozliczenia.

W § 4 ust. 3 badanej uchwaly zawarto zapis, ze ,Wnioskodawca moze uzyskaé
dofinansowanie wynoszace do 50 % kosztéw zakupu i montazu przydomowej oczyszczalni, nie
wigcej jednak niz 4.000 zt (stownie: cztery tysigce zlotych)”.

Zdaniem Kolegium Izby, ustalenie przez Rade Gminy Bartoszyce, iz wnioskodawca moze
uzyskac dofinansowanie wynoszace do 50 % kosztéw zakupu i montazu przydomowej
oczyszczalni $ciekéw, nie wigcej jednak niz 4.000 zt jest nieprecyzyjne i powoduje, ze w

rzeczywistodci nie wiadomo w jakiej wysokos$ci przystuguje to dofinansowanie.



Jednoczednie nalezy zauwazyé¢, ze uchwalenie przez Rade Gminy Bartoszyce postanowien
o tresci jak w § 4 ust. 3 badanej uchwaly powoduje, iz podjecie decyzji w zakresie wyboru
ostatecznej kwoty dotacji na budowe przydomowej oczyszczalni $ciekéw zostaje przesuniete 2
organu stanowigcego gminy na organ wykonawczy, co jest niezgodne z art. 403 ust. 41 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium lzby stwierdza, ze Rada Gminy Bartoszyce w
badanej uchwale nie ustalita prawidlowo zasad udzielania dotacji celowej, o ktérych mowa w
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie sygn. akt 1 SA/Sz 52/12).

Stwierdzono réwniez, iz w § 4 ust. 6 badanej uchwaly Rada Gminy Bartoszyce zapisata, iz
+Wnioskodawca moze otrzyma¢ dofinansowanie pod warunkiem nie zalegania z oplacaniem
optat i podatkdw lokalnych do Urzedu Gminy Bartoszyce”.

W ocenie Kolegium lzby taki zapis przedmioctowej uchwaty w sposéh istotny narusza art.
403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

Powolany wyze] przepis stanowi ustawowe upowaznienie dla rady gminy do podjecia
uchwaly dotyczacej udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytoriainego na zadania
gminy okreslone w ustawie Prawo ochrony $rodowiska. Jedneczesnie ustawodawca okresli, iz
dotacja moze by¢ udzielona podmiotom, ktére bedg realizowaé powyisze zadania, a mianowicie:
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, w szczegblnosci osobom fizycznym,
wspolnotorn mieszkaniowym, osobom prawnym, przedsiebiorcom oraz jednostkom sektora
finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnyri.

Rada gminy jest zobowigzana do $cistego przestrzegania granic ustawowego
upowaznienia, bowiem stosownie do art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 02
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzgdu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w
granicach upowaznienn zawartych w ustawie. Powyzsze kompetencje organéw samorzgdu
terytorialnego reguluje art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Konstytucyjna zasada
praworzadnodci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, by materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczatla jego zakresu. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej 1 zarazem naruszeniemn konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy,
howiem pamietaé, ze w swietle art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego majg na celu jedynie ,uzupeinienie” przepiséw powszechnie obowigzujgcych rangi

ustawowej, ksztaltujgcych prawa i obowigzki ich adresatow (patrz: wyrok Wojewddzkiego Sadu



Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012 r.; sygn. akt: 1l SA/Go
778/12).

Upowaznienie zawarte w cytowanym wyzej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie przyznaje radzie gminy kompetencji do uzaleznienia udzielenia konkretnemu
podmioctowi dotacji celowej na dofinansowanie realizacji praydomowych oczyszczalni $ciekéw
od spelnienia warunku niezalegania z optacaniem optat i podatkéw lokalnych.

Zatem, Rada Gminy Bartoszyce podejmujgc zapis § 4 ust. 6 badanej uchwaly, przekroczyta
zakres upowaznienia wyznaczonego art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska i tym
samyr naruszyta ten przepis w sposob istotny.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyjaé nalezy, iz do
rodzajow naruszent przepiséw skutkujgcych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czeéci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat {np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. I 5A/Wr 1459/97).

Biorgc powyisze pod uwage, Kolegium [zby postanowito jak w sentenciji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia | podlega publikacjii w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminske-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przyshiguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Uzasadnienie Uchwaly Kolegium
Izby sporzqdzita: M. Mazur- Wysocka



