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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.287.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 ., poz.
1515.) stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaty Rady Gminy Bartoszyce Nr 1X/102/2015 z dnia
29 wrzesnia 2015r. w sprawie regulaminu korzystania z Gminnej Hali Sportowej w Bezledach w czesci:

- § 2 ust. 3 zdanie 1 w zakresie sformutowania ,, zawartej z Kierownikiem obiektu”
- § 2 ust. 4-6
- § 2 ust. 7 w czesci od stow ,,przed kierownikiem hali” do konca jednostki redakcyjne;j,
-§ 3 ust. 3-5
- § 3 ust. 6 w zakresie sformutowania ,,z kierownikiem obiektu”
-§3ust. 7
- § 4 ust. 6-7
Uzasadnienie

W zafaczniku do uchwaly, o ktéorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Bartoszyce, powotujac si¢ na
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym uchwalita regulamin korzystania z Gminnej Hali Sportowej
w Bezledach, zwany dalej regulaminem.

Zdaniem organu nadzoru, przepisy wskazane w sentencji rozstrzygniecia razgco naruszaja przepisy
obowigzujacego prawa.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacego na obszarze
gminy. Z kolei w mysl art. 40 ust. 2 przywotanej ustawy, bezposrednio na jej podstawie, organy gminy moga
wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,
organizacji urzedow i instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie obowigzujgcego, na podstawie ogolnej normy
kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2 powyzszej ustawy, jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminie
kompetencji, zwigzanych z realizacjg natozonych na nig zadan. W orzecznictwie sadowym oraz doktrynie
przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojecie "zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej" nalezy rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli reguly zachowania si¢, kierowane do 0sob,
ktore przebywaja na tych terenach lub wtych obiektach (podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012r. sygn. akt IV SA/Po 169/12, Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014r. sygn. akt IV SA/Wr 641/13). Wobec
powyzszego, Rada Gminy Bartoszyce byta uprawniona do uregulowania w kwestionowanej uchwale wytacznie
norm i zasad prawidlowego postepowania na terenie Hali Sportowej w Bezledach. Nalezy rowniez wskazac, iz
zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania
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z obiektow 1iurzadzen) - jak sama tre$¢ przepisu wskazuje - niesg adresowane do podmiotéw nimi
zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych z owych obiektow i urzadzen. Podkresli¢c zatem nalezy, iz
przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do stanowienia aktow prawa
miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej,
natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia pozostaja sprawy zwigzane z zasadami i trybem
gospodarowania i korzystania z tego mienia przez podmiot nim zarzadzajacy.

Tym samym, Rada Gminy Bartoszyce uprawniona byla wylacznie do okreslenia w uchwale w sprawie
regulaminu Kkorzystania z Hali Sportowej w Bezledach norm i zasad prawidlowego postgpowania na terenie
tego obiektu, nie miata natomiast kompetencji do wprowadzania jakichkolwiek postanowien odno$nie
uprawnien i obowigzkéw kierownika obiektu (§ 2 ust. 3 — 6, § 3 ust. 6 regulaminu). Taka materia, nie mieSci
si¢ bowiem ani w poj¢ciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej. Zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym: "Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie
mieniem komunalnym.". Wybor konkretnego podmiotu, jak tez ustalenie jego kompetencji, nalezy zatem do
zadan wojta, jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym. Nalezy podkresli¢, iz unormowana
w ww. paragrafach zlacznika do uchwaty materia, dotyczy kwestii, ktore powinna okresla¢ umowa zawarta
miedzy organem wykonawczym gminy, a Kierownikiem obiektu (umowa o prace lub inna umowa okreslajaca
zakres obowigzkow kierownika obiektu).

Zdaniem organu nadzoru Rada wprowadzajagc w regulaminie postanowienia § 2 ust. 5i ust. 7, § 3ust. 3— 4 i
ust. 7, wykroczyta poza zakres przyznanego jej upowaznienia do uregulowania zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej, jednoczesnie naruszajac kompetencje wojta do
gospodarowania mieniem komunalnym.

Przede wszystkim nalezy stwierdzié, ze przepis art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U.z 2014r., poz. 121 z p6zn. zm.) ustanawia zasade swobody w zakresie zawierania umow. Zgodnie
Z nim, strony zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swojego uznania, byleby jego tres¢ lub
cel nie sprzeciwialy si¢ wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

W $wietle powyzszego to zawierajace umowe strony, maja wytaczne prawo negocjowac i uzgadnia¢ warunki
wigzacej je umowy.

Rada Gminy nie posiada kompetencji w powyzszym zakresie. Oznacza to, iz nie przystuguja jej zadne
kompetencje w zakresie ustalania warunkéw umowy i zawierania umowy. Rada nie jest bowiem strong umowy.
Strong umowy za$ zawsze bedzie Gmina, reprezentowana przez swoj organ wykonawczy, dziatajacy osobiscie
lub poprzez upowaznione 0soby.

Szczegoty dotyczace takich spraw jak rezygnacji najemcy z cz¢$ci zaje¢ w danym okresie rozliczeniowym (§
3 ust. 3), niemoznosci realizacji z winy wynajmujacego (§ 3 ust. 4) i wzajemne rozliczenia z tego tytutu oraz
obowigzki przedstawiciela grupy zorganizowanej (§ 2 ust. 7 ), winny by¢ uregulowane w drodze umowy.

Natomiast realizacja i zlecanie przez wtasciciela hali imprez sportowych, kulturalnych i in. oraz negocjacje
cen tych ustug, stanowig wylaczng kompetencje organu wykonawczego, zarzadzajacego mieniem komunalnym
i ponoszacym z tego tytutu odpowiedzialnos¢.

Co do za$ postanowien § 3 ust. 5 regulaminu, dotyczacych zwolnienia z optat w uzasadnionych przypadkach
za zgoda kierownika obiektu lub dyrektora jednostki sprawujacej nadzor nad obiektem, wskazaé¢ nalezy, iz
ustalanie cen ioptat za korzystanie obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej nie miesci si¢ w zakresie
pojecia "zasady i tryb korzystania z obiektéw gminnych i urzgdzen uzytecznosci publicznej", czyli w granicach
upowaznienia zawartego W art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Podstawe prawna do ustalenia
cen ioplat, wtym ewentualnie zwolnien od ich ponoszenia, stanowi art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, upowazniajacy rade gminy m. in. do ustalenia wysoko$ci cen ioptat za ustugi komunalne
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za Korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednakze art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej nie stanowi podstawy do
podjecia uchwaty o charakterze aktu prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 29 listopada 2001 roku, sygn. akt
SA/Wr 1415/01). Nalezy stwierdzi¢, iz niedopuszczalnym jest regulowanie w jednej uchwale, majacej by¢
w zamiarze Rady aktem prawa miejscowego, materii, stanowiacej prawo miejscowe (zasady korzystania
z obiektéw iurzadzen gminnych) i materii nie nalezacej do tej kategorii (optaty za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej).
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W § 4 ust. 6-7 1 § 2 ust. 7 regulaminu Rada zawarla postanowienia regulujace odpowiedzialno$¢ za naruszenie
porzadku publicznego, przepisoOw regulaminu oraz materialng za wyrzadzone szkody.

W ocenie organu nadzoru zagadnienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialnosci,
nie moga by¢ regulowane przepisami aktu prawa miejscowego wydanego w przedmiocie zasad korzystania
i korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. W zakresie przyznanej radzie gminy
kompetencji nie miesci si¢ bowiem umocowanie do stanowienia unormowan majacych na celu okreslanie zasad
odpowiedzialnosci, ktore mialyby obowigzywa¢ na terenie obiektu uzytecznosci publicznej i dotyczyé
odpowiedzialno$ci wlasciciela obiektu (podmiotu dziatajgcego za wiasciciela) oraz innych osob korzystajacych
Z obiektu uzytecznosci publiczne;.

Stanowisko powyzsze znajduje odzwierciedlenie w judykaturze (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 wrzes$nia
2010r., sygn. akt Il SA/Ol 659/10, wyrok NSA z dnia 9 lutego 2011r., sygn Il OSK 2385/10). Natomiast
w wyroku z dnia 9 lutego 2011r., Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz ustanowione na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym normy o charakterze organizacyjnym, nie moga wkraczaé¢
w materi¢ odpowiedzialno$ci prawnej, regulowanej przepisami rangi ustawowej.

Z uwagi, na to, iz Rada Gminy Bartoszyce uchwalajac przedmiotowy regulamin w czgsci wskazanej
W sentencji rozstrzygniecia, wykroczyla poza zakres przyznanego jej przez ustawodawce upowaznienia do
uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, nalezato
W tej czgsci stwierdzi€ jego niewaznosc.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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