UCHWALA NR VIII/1/2015
Rady Gminy w Bartoszycach
z dnia 11 wrzesnia 2015

W sprawie: uchwalenia ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
Gminy Bartoszyce na lata 2016-2023”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)
w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 163) Rada Gminy uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala sie¢ ,Strategie rozwiazywania problemow spotecznych Gminy
Bartoszyce na lata 2016-2023” stanowiacej zalacznik nr 1 do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bartoszyce.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2016 roku.
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Wykaz najwazniejszych skrotow

GBP —Gminna Biblioteka Publiczna w Galinach

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
GOK — Gminny Os$rodek Kultury w Tolko

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach
GSRPS — Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

GZLO — Gminny Zaktad Lecznictwa Otwartego w Galinach

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach

KPPSP — Komenda Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach
LGD — Lokalna Grupa Dziatania "Warminski Zakatek"

MCK OHP — Mtodziezowe Centrum Kariery OHP w Bartoszycach
OSP —Ochotnicza Straz Pozarna

OWES — osrodek wsparcia ekonomii spotecznej

PES — podmioty ekonomii spotecznej?!

PGR — Panistwowe Gospodarstwo Rolne

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Bartoszycach

SG — Straz Graniczna

UG — Urzad Gminy w Bartoszycach

WHO - Swiatowa Organizacja Zdrowia

WUP — Wojewaddzki Urzad Pracy w Olsztynie

Z| — Zespot Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie

! Przyjete w niniejszych dokumencie rozumienie pojecia ,podmioty ekonomii spotecznej” odpowiada definicji
wypracowanej w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej, uchwalonym przez Rade Ministréw RP w dniu
12.08.2014.
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Wprowadzenie

Gminna strategia rozwigzywania problemdw spotecznych (GSRPS) stanowi wyraz lokalnej polityki
spotecznej. W szerokim znaczeniu jest to dziatalnos¢ zmierzajgca do poprawiania standardéw
zycia wszystkich mieszkancéw wspdlnoty samorzadowej, a nie tylko grup marginalizowanych z
uwagi na doswiadczane problemy i bariery. Tak rozumiana polityka spoteczna obejmuje
zagadnienia z dziedziny zatrudnienia (w tym przeciwdziatania dyskryminacji i nieréwnosciom na
rynku pracy), edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony zdrowia czy zabezpieczenia potrzeb
materialnych i mieszkaniowych. Nowoczesna ochrona socjalna obywateli wymaga zatem
integracji dziatan podejmowanych na szczeblu lokalnym przez rézne podmioty, przede wszystkim
wiadze i jednostki organizacyjne gminy, a takze partnerow samorzgdu — instytucje publiczne,
organizacje obywatelskie, przedsiebiorcéw i osoby fizyczne.

Wyrazem powyzszego podejscia jest prezentowana Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych gminy Bartoszyce na lata 2016-2023. Zostata ona opracowana przy pomocy
ekspercko-spotecznej Metody Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS), ktéra tgczy
potencjat wiedzy na temat lokalnych problemdw, potrzeb i wyzwan — nieskoordynowany,
rozproszony w réznych instytucjach i organizacjach oraz umystach lideréw.

Dokument skfada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej
gminy oraz zatozen programowych (wdrozeniowych). Pierwszy z wymienionych elementdéw
zostat umieszczony w najszerszym rozdziale drugim, ktory zawiera ogdlng charakterystyke gminy,
analize wybranych czynnikéw determinujacych jakos¢ zycia mieszkancéw oraz dominujgcych
probleméw spotecznych, a takze wnioski i zalecenia praktyczne. Diagnoza sytuacji spoteczno-
ekonomicznej gminy zostata opracowana w oparciu o dane, ktérych najbogatsze zrédto stanowit
Gtéwny Urzad Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych Lokalnych, a takze rézne publikacje
GUS, zaréwno krajowe jak i regionalne, udostepniane przez Urzad Statystyczny w Olsztynie.
Wykorzystano réwniez raport Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ Zycia Polakdw, a takze
lokalne bazy danych UG, GOPS, PUP, policji i innych instytucji. Kluczowe znaczenie miata Ocena
Zasobow Pomocy Spotecznej opracowywana w latach 2012-2014 przez GOPS2.

Natomiast druga zasadnicza cze$¢ strategii zostata zawarta w rozdziale trzecim i czwartym.
Najpierw sformutowano wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych kierunkéw
dziatan, nastepnie za$ wskazéwki, jak skutecznie zarzgdzac realizacjg strategii. Zatozenia te
zostaty wypracowane w trakcie dwéch warsztatdw planowania strategicznego z udziatem
Zespotu Programowego powofanego przez Wéjta Gminy Bartoszyce Zarzadzeniem Nr
OA.0050.31.2015 z dnia 13 marca 2015 r. W sktad Zespotu weszli przedstawiciele réznych
obszaréw zycia spotecznego w gminie i powiecie, w tym m.in. wtadz gminy, pomocy spotecznej,
rynku pracy, policji, szkét podstawowych i gimnazjalnych, stuzby zdrowia, kultury, organizacji
pozarzgdowych i spotecznosci lokalnych. Warsztaty odbyty sie 25 marca i 17 kwietnia 2015 r. w
Bartoszycach. Ponadto w czerwcu odbyty sie konsultacje spoteczne wstepnej wersji strategii.
Podsumowujgc, niniejszg strategie opracowano w sposéb partycypacyjny, ktéry uwzglednia
potrzeby i oczekiwania réznych grup i podmiotéw. W dtuziszej perspektywie powinno sie to
przyczyni¢ do wiekszego zainteresowania problemami spotecznymi, jak réwniez stuzyc
wzmacnianiu lokalnego rozwoju z uwzglednieniem zasad partnerstwa, dialogu spotecznego i
zrownowazonego rozwoju.

2 Diagnoza sytuacji w gminie w poszczegdlnych obszarach tematycznych zawiera najswiezsze dostepne dane roczne
W momencie jej opracowania.
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1. Uwarunkowania prawne i programowe strategii

Samorzad gminy jest zobowigzany do opracowaniai realizacji strategii rozwigzywania problemow
spotecznych na mocy art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej,
ktdra wskazuje jednoczesnie elementy sktadowe tego dokumentu takie jak:
» diagnoza sytuacji spotecznej,
» prognoza zmian w okresie objetym strategig,
» okreslenie:
— celdw strategicznych,
— kierunkéw niezbednych dziatan,
— sposobu realizacji oraz ram finansowych,
— wskaznikow realizacji dziatan.

Ponadto, w Swietle ww. ustawy, GSRPS powinna w szczegdlny sposéb uwzglednia¢ programy
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, a takze inne, majace
na celu integracje oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktoérych nalezy wymienié w szczegdlnosci nastepujace:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym;

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych;

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego;

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych;

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdfdzielniach socjalnych;

ustawa z dnia 7 wrzesdnia 1991 r. o systemie oswiaty;

ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej;

ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej.

YvYyvyvVv VYV VYVvVVvVVV VVVyVy

\%

Kluczowe znaczenie w programowaniu gminnej polityki spotecznej majg regulacje prawne oraz
dokumenty strategiczne i programowe przyjmowane na szczeblu miedzynarodowym (przede
wszystkim UE), krajowym i regionalnym. Definiujg one ramy formalno-prawne dla dziatania wtadz
samorzadowych, wskazujgc jednoczesnie priorytetowe obszary interwencji publicznej.
Szczegdblnie wazne sg te dokumenty, ktére podejmujg temat wykluczenia spotecznego jako jedno
z gtdwnych wyzwan dla wspétczesnej polityki spotecznej, a wéréd nich m.in.: Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu
spoteczcnemu, Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna
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gospodarka, sprawne parstwo oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji.

Na poziomie regionalnym kluczowym dokumentem okreslajgcym cele i zadania samorzadéw,
publicznych instytucji pomocy spoteczneji stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w
zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu jest Strategia polityki spotfecznej
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku. W odpowiedzi na dominujgce problemy
regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia marginalizacja zawodowg i
spoteczng, a takze matg aktywnosé lokalnych spotecznosci, strategia zaktada:

» tworzenie warunkéw do mozliwie petnego rozwoju rodziny i do wtasciwego jej
funkcjonowania;

» stworzenie mozliwosci wyjscia z izolacji spotecznej oraz integracje z otoczeniem w
szczegdlnosci 0s6b niepetnosprawnych, starszych, uzaleznionych, ofiar przemocy,
bezdomnych i innych znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowe;j;

» wspieranie bezrobotnych mieszkancow regionu, w celu zwiekszenia ich aktywnosci
edukacyjnej, podniesieniu potencjatu zawodowego oraz podjeciu pracy;

» wzmochienie postaw prospotecznych, rozwdj kompetencji spotecznych i umiejetnosci
wspotpracy poszczegdlnych jednostek i grup na rzecz wtasnego otoczenia?3.

Warto rowniez pamietac, ze GSRPS powinna uwzgledniac¢ zatozenia strategii wyznaczajgcych cele
i kierunki dziatania gminy oraz powiatu. Gmina Bartoszyce nie posiada jednak obecnie strategii
rozwoju, natomiast Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego, podobnie jak
Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Bartoszyckim obowigzujg do 2015
roku, dlatego ich implementacja w GSRPS wydaje sie w matym stopniu uzasadniona. W przypadku
przyjecia aktualizacji strategii powiatowych, wskazana bedzie weryfikacja spdjnosci celéw
poszczegdlnych dokumentow.

3 Strategia polityki spotecznej wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku

(http://portal.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/771-strategia-polityki-
spolecznej-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego), s. 65-85.
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2. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy

2.1. Charakterystyka gminy

2.1.1. Potozenie

Gmina Bartoszyce lezy w potnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie
bartoszyckim. Od zachodu graniczy z gming wiejskg Gérowo ltaweckie, od wschodu z gming
Sepopol, natomiast od potudnia z gminami Bisztynek, Kiwity oraz Lidzbark Warminski, przy czym
dwie ostatnie nalezg do powiatu lidzbarskiego. Pdtnocna granica gminy stanowi jednocze$nie
granice panstwowg z Obwodem Kaliningradzkim (Federacja Rosyjska) oraz, co istotne, od 2004
roku granice Unii Europejskie;j.

Rysunek 1. Gmina Bartoszyce na tle powiatu bartoszyckiego

Sepopol

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2014. Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Gmina Bartoszyce jest jedng z najwiekszych, pod wzgledem zajmowanego obszaru, gmin w
Polsce. Jej powierzchnia wynosi bowiem 42 800 ha, czyli 428 km2 Pod wzgledem
administracyjnym obejmuje 105 miejscowosci podstawowych, skupionych w 31 sotectwach?®. W
Swietle danych Urzedu Gminy w Bartoszycach, do najwiekszych miejscowosci pod wzgledem
liczby mieszkanicéw naleza:

e Bezledy—1 013 oséb>,
e Galiny—738 o0sob,

e Tolko— 584 osoby,

e Wojciechy — 532 osoby,
e tabednik — 518 osdb.

Charakterystyczng cechg potozenia gminy, ktéra ma wptyw na jakosé zycia mieszkancéw, jest
umiejscowienie wokdt miasta Bartoszyce stanowigcego stolice powiatu. Peryferyjnos¢ potozenia
gminy moze by¢ niwelowana poprzez stosunkowo niewielka odlegtos¢ do stolicy wojewddztwa,
wynoszacg 72 km (Bartoszyce — Olsztyn), a takze potgczenia za pomocg dwdch drég krajowych:
51 (Granica Panistwa — Olsztynek) i 57 (Bartoszyce — Puttusk) oraz dwéch drdg wojewddzkich: 512
(Pieniezno — Szczurkowo) i 592 (Bartoszyce — Gizycko). Ponadto, przez Bartoszyce przebiegat
dawny szlak bursztynowy, stanowigcy obecnie najkrétsza droge z Warszawy do Kaliningradu
(przez Olsztyn).

4 Sofectwa w gminie Bartoszyce to: Barciszewo, Bgsze, Bezledy, Dabrowa, Galiny, Gromki, Kiersity, Kiertyny Wielkie,
Kinkajmy, Krawczyki, tabednik, tojdy, Maszewy, Minty, Nalikajmy, Osieka, Potecze, Rodnowo, Skitno, Sokolica,
Spytajny, Szylina Wielka, Tolko, Taplikajmy, Trutnowo, Wajsnory, Wegoryty, Witki, Wirwilty, Wojciechy, Zydowo.
5 Liczba mieszkaricow podana wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2014 r.
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Potencjat rozwojowy Gminy Bartoszyce moze tkwi¢ réwniez w jej walorach krajobrazowych i
turystycznych. Lezy bowiem w granicach Obszaru Natura 2000 ,,Ostoja Warminska”, Warminisko-
Mazurskiego Szlaku Bocianiego oraz Europejskiego Szlaku Bociana Biatego, a obszary
chronionego krajobrazu stanowig 10,7% jej terytorium. Zarejestrowane s3 tu 62 pomniki
przyrody — gtéwnie okazy debu, modrzewia, lipy, wigzu i jesionu. Najwieksze jezioro w gminie to
jezioro Kinkajmskie o powierzchni 95,5 ha. Lokalne atrakcje turystyczne stanowig rowniez m.in.
Zespot Patacowy Galiny, Patac Biaty Ksigze 1861, Patace w Tolko, tojdach i tabedniku, a takze
zabytkowe koscioty.

Gmine Bartoszyce charakteryzuje niska gestos¢ zaludnienia, wynoszacg 26 oséb/km?2. Warto
nadmieni¢, iz ten wskaznik lokuje jg na 5 miejscu posréd 6 gmin w powiecie bartoszyckim oraz
dopiero na 79 miejscu wsrod jednostek samorzadu terytorialnego tego samego szczebla na
Warmii i Mazurach ($rednia wojewddzka to 60 oséb na km?).

2.1.2. Demografia

W 2014 roku liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej w Gminie Bartoszyce wyniosta 11 002, w tym
5431 kobiet i 5 571 mezczyzn. W ostatnich latach nie odnotowano w tym zakresie zasadniczych
zmian, liczba ludnosci podlegata jedynie niewielkim wahaniom.

Wykres 1. Liczba ludnosci w Gminie Bartoszyce w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jednym z czynnikéw, ktére majg wptyw na tempo i wielkosé zmian liczby ludno$ci jest przyrost
naturalny, stanowigcy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym okresie.
W Gminie Bartoszyce w 2014 roku wynidst on 2,36, co oznacza, iz odnotowano wiecej zywych
urodzen niz zgondw. Trudno jednak prognozowaé, w jaki sposdéb wptynie to na sytuacje
demograficzng gminy, poniewaz w 2013 roku wartos¢ tego wskaznika byta ujemna -1,7,
natomiast w okresie 2009-2012 corocznie miata warto$é dodatnig, siegajac poziomu 2,5 w 2011
roku. Tym bardziej, ze w przypadku migracji, czyli drugiego czynnika istotnego z punktu widzenia
zmian liczby ludnosci, w 2014 roku zaobserwowano odptyw ludnosci z terenu gminy. Saldo
migracji wewnetrznych wyniosto -74, natomiast zagranicznych -7. Jednakze analiza danych od
2009 roku nie pozwala wskaza¢ jednoznacznej tendencji w tym zakresie.

W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, coraz silniej
zaznacza sie zjawisko starzenia sie spofeczeristwa. | choc starzenie sie i starosé sg niejako wpisane
w cykl zycia ludzi, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz coraz
wyzsza jego jakosé powodujg, ze spoteczenstwo starzeje sie intensywniej niz kiedys. Oznacza to,
ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy
wiekowe majg coraz mniejszy udziat.



Zjawisko starzenia sie cechuje réwniez spoteczenstwo Gminy Bartoszyce, na co wskazuje analiza
jego struktury pod katem ekonomicznych grup wieku. W okresie od 2009 do 2013 roku mozna
zaobserwowac systematyczny:

» spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia) z
22,2% w pierwszym roku analizy do 19,8% w ostatnim;

» wazrost odsetka osdb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat) z
64,7% do 66,1%;

» wazrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety od 60
lat wzwyz) 2 13,1% do 14,1%.

Przedstawiajgc obraz spoteczenstwa gminy w 2013 roku nalezy wskazac, ze osoby do 17 roku
zycia stanowig mniej niz jedng pigtg ogotu ludnosci, podczas gdy osoby najstarsze juz ponad jedng
siédma. Biorgc pod uwage zmiany nastepujgce w spoteczenstwie, polegajgce na wydtuzaniu sie
czasu trwania zycia ludzkiego, zmianie zachowan prokreacyjnych w kierunku opézniania decyzji
o dziecku oraz decydowania sie na coraz mniejszg liczbe dzieci, nalezy prognozowaé, ze zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa bedzie ulegaé intensyfikacji.

Wykres 2. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Bartoszyce w latach 2009-2013
(w % ogétu ludnosci)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Potwierdzenie moze stanowi¢ prognoza ludnosci GUS, w Swietle ktdrej juz w 2025 roku na
obszarach wiejskich powiatu bartoszyckiego odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym bedzie
wynosit 19,3%, natomiast w 2050 osiggnie poziom 32,3%. Jednocze$nie zmniejszy sie odsetek
ludnosci w najmtodszej kategorii wiekowej —w 2025 roku ma wynosi¢ 16,6% natomiast w 2050
roku — 11,5%; a takze oséb w wieku produkcyjnym — odpowiednio 64,1% i 56,1%°. Z uwagi na
wskazane cechy charakteryzujace spoteczeristwo Gminy Bartoszyce mozna prognozowad, ze na
jej obszarze tendencje zmian struktury ludnosci beda podobne. Szczegdlnie jezeli zwrdci sie
uwage na tendencje wskaznikdéw obcigzenia demograficznego.

Tabela 1. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego dotyczace ludnosci Gminy Bartoszyce
w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Iudn.osc w wieku poprOf:Iukchnym na 100 oséb 59,0 60,8 63,1 67,9 714
w wieku przedprodukcyjnym
ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb

- . 20,3 20,2 20,5 21,1 21,4
w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

8 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 — powiaty, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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W latach 2009-2013 znacznie wzrdst wskaznik przedstawiajacy liczbe ludnosci w wieku
poprodukcyjnym przypadajgcg na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym. Podczas gdy w 2009
roku wynosit 59 0séb, tow 2013 —juz 71,4. Mniejszy wzrost dotyczyt wskaznika ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym —o 1,1 punktu procentowego do poziomu
21,4 w 2013 roku.

2.1.3. Rynek pracy

Rynek pracy rozumiany jest jako ,0go6t form i procesdw zatrudniania pracownikéw przez
pracodawcow, a takze ogdt instytucji, uwarunkowan oraz czynnikdéw negocjacji warunkdéw
zatrudnienia, pracy i ptac; ekonomiczny, spoteczny i polityczny obszar, na ktérym rozgrywajg sie
wszelkie procesy z zakresu szeroko rozumianego zatrudnienia i bezrobocia”’. Jego kondycja,
wyrazajgca sie przede wszystkim w wielkosci zatrudnienia oraz rozmiarach bezrobocia, przektada
sie na jakos¢ zycia spoteczenstwa.

W S$wietle danych GUS liczba pracujgcych z obszaru Gminy Bartoszyce w latach 2011-2013
wykazywata tendencje spadkowa. W 2013 roku wynosita bowiem 885 0sdb, czyli 0 5,2% mniej
niz w 2011 roku. Spadta réowniez liczba pracujgcych kobiet —z 392 w 2011 roku do 360 w 2013
roku. Kobiety stanowity w strukturze pracujgcych niewiele ponad 40% w catym okresie analizy.

Wykres 3. Liczba pracujacych z obszaru Gminy Bartoszyce w latach 2011-2013
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B Pracujacy ogdtem w tym kobiety
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Prawie potowa pracujgcych mieszkancéw Gminy Bartoszyce w 2013 roku zatrudniona byfta w
dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej, obstudze rynku nieruchomosci oraz pozostatych
ustugach (47,5%). Na drugim miejscu nalezy wskaza¢ przemyst i budownictwo (28,2%), a na
trzecim — handel, naprawe pojazdéw, transport i gospodarke, zakwaterowanie i gastronomie
oraz informacje i komunikacje (14,8%).

Najmniejsza czes¢ pracujacych zatrudnionych byta w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i
rybactwie (9,5%). Dane te tylko czesciowo obrazujg stan zatrudnienia w gminie, poniewaz nie
obejmujg podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujagcych do 9 o0sdb, pracujgcych w
gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchowienstwa oraz stowarzyszen, fundacji i
innych organizacji.

7 http://biznes.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3970479.
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Wykres 4. Pracujacy z obszaru Gminy Bartoszyce wedtug sekcji w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ze wzgledu na wiejski charakter Gminy Bartoszyce warto przeanalizowaé potencjat
zatrudnieniowy rolnictwa. Wedtug danych Narodowego Spisu Rolnego w 2010 roku w gminie
funkcjonowato 990 gospodarstw, z czego az 880 (88,9%) prowadzito dziatalnos¢ rolniczg. Wsrdd
gospodarstw prowadzacych dziatalnosé rolniczg, 95,8% stanowity gospodarstwa powyzej 1 ha,
natomiast 39,5% - gospodarstwa powyzej 15 ha. Gospodarstwa indywidualne to 99,3%
wszystkich gospodarstw w gminie. Charakterystyczny dla tego obszaru rynku pracy jest niski
potencjat do generowania statych (catorocznych) miejsc pracy. Nowoczesne rolnictwo opiera sie
bowiem w duzej mierze na wydajnych maszynach oraz nowatorskich sposobach uprawy roslin
czy hodowli, ktére w znacznie mniejszym stopniu niz kiedy$ wymagaja sity ludzkich rak.

W Gminie Bartoszyce nie funkcjonujg zaktady pracy, ktére zapewniatyby duzg liczbe statych
miejsc pracy. Wsrod najbardziej znaczacych mozna wskaza¢ m.in. Tartak Bezledy, Urzad Celny
Oddziat w Bezledach, Zarzagd Drég Powiatowych w Dabrowie, Zaktad Odlewniczy Dgbrowa,
Nadlesnictwo Potecze, a takze Patac i Folwark Galiny.

Analiza liczby oraz struktury podmiotow gospodarki narodowej funkcjonujgcych na terenie
Gminy Bartoszyce wskazuje na niski potencjat zatrudnieniowy. W 2013 roku na terenie gminy
funkcjonowaty 582 podmioty, ktére stanowity 14,2% podmiotow zarejestrowanych na obszarze
powiatu bartoszyckiego. Na kazdy 1 000 ludnosci zamieszkujgcej gmine przypadaty 53 podmioty,
natomiast jezeli wezmie sie pod uwage tylko ludnos¢ w wieku produkcyjnym to na 1 000 osdb
przypadato prawie 80 podmiotéw. Wskazniki te lokujg Gmine Bartoszyce odpowiednio na 78i 81
miejscu wsrod wszystkich gmin w wojewddztwie warmiinsko-mazurskim.

Wsrod podmiotéw gospodarki narodowej w gminie przewazaty osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarczg (74,6%, 434 podmioty). W nastepnej kolejnosci nalezy wskazaé spotki
(11,2%, 65 podmiotdéw) oraz fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne (2,9%, 17
podmiotéw). Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze wskazane formy dziatalnosci, za
wyjatkiem spodtek, majg z reguty niewielka zdolnos¢ do generowania nowych i statych miejsc
pracy. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é¢ gospodarczg niejednokrotnie starajg sie same
utrzymacd na rynku, natomiast mozliwos¢ zatrudnienia pracownikéw pojawia sie w momencie,
gdy ich dziatalno$é rozwija sie. Natomiast organizacje pozarzadowe, z uwagi na akcyjnosc dziatan,
niewielki stopied ekonomizacji oraz zalezno$s¢ od dotacji i grantéw, rzadko zatrudniajg
pracownikéw ,na etat” — czesciej w formie umow cywilnoprawnych.

Kondycja lokalnego rynku pracy wyraza sie takze w skali i strukturze bezrobocia. Powiat
bartoszycki nalezy do powiatéw, ktdre od lat systematycznie odnotowujg jedng z najwyzszych
stop bezrobocia® w wojewddztwie warmirnisko-mazurskim —czesto przekraczajacg nawet 30%. Na

& Stopa bezrobocia to wyrazony w procentach udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnoéci aktywnej zawodowo,
obejmujacej pracujacych i bezrobotnych.
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koniec 2014 roku wyniosta ona 27,5%, co oznacza, iz byta wyzsza od stopy bezrobocia w regionie
0 8,6 punktu procentowego.

Wsrod czynnikéw, ktére moga mie¢ wptyw na sytuacje na lokalnym rynku pracy, a ktére nie
zostaly wczesniej wskazane, nalezy wymieni¢ zasztosci historyczne. Na terenie Gminy
funkcjonowato bowiem pie¢ duzych Panstwowych Gospodarstw Rolnych z siedzibami w
miejscowosciach: Bezledy, Tolko, Kinkajmy, Kosy i tabednik, jednak obejmujgcych rowniez
oscienne, mniejsze wsie. Dla wielu mieszkancéw byto to ostatnie miejsce pracy. W momencie
likwidacji PGR-6w, osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji pozwalajgcych poruszaé
sie po rynku pracy w warunkach konkurencji, zostaty niejako skazane na bezrobocie i marazm w
miejscach zamieszkania. Co prawda, w okresie 25 lat od zmiany ustrojowej w Polsce nastgpity
silne przemiany gospodarcze, spoteczne i kulturowe, ktére dotknety réwniez obszary wiejskie.
Jednakze proces ten przynidst ze sobg zardwno pozytywne jak i negatywne skutki.

Jak podaje raport z badan na temat szans i zagrozen rozwojowych na wsi, pozytywne aspekty
wigzg sie ze ,wzrostem poziomu wyksztatcenia mieszkancow, intensywnym rozwojem
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, rozbudowg systeméw infrastruktury technicznej czy
wzrostem aktywnosci spotecznosci lokalnej. Z kolei te drugie taczg sie miedzy innymi z nasilonym
procesem odptywu migracyjnego mtodych oséb, spadkiem dochoddéw uzyskiwanych z produkgji
rolniczej czy spotecznymi i ekonomicznymi konsekwencjami zjawiska bezrobocia”?.

Czynnikiem, ktéry moze ksztattowad relacje na lokalnym rynku pracy jest takze bliskos¢ granicy
panstwowe], ktora sprzyja tworzeniu i funkcjonowaniu tzw. szarej strefy. Jest to zjawisko
niekorzystne z punktu widzenia gospodarki, poniewaz powoduje szereg skutkow nie tylko
gospodarczych, ale i spotecznych. Osoby, ktére w niej pracujg nie sg chronione przez
uregulowania w zakresie prawa pracy ani tez nie wypracowujg sobie zabezpieczenia finansowego
na przysztos¢. Godzg sie jednak z tym, poniewaz ,szara strefa” to niejednokrotnie jedyne Zzrédto
dochodu gospodarstwa domowego'®. | z tego tez wzgledu okreslenie skali tego zjawiska jest
niemozliwe. Wiadomo, ze mieszkanicy gminy korzystajg z bliskosci granicy, ktéra przekraczajg w
celach zarobkowych, jednak nie mozna ustali¢ jak czesto to robig i ile osdb w ten sposdb zarabia
pienigdze.

2.2. Warunki zycia mieszkancow

Jednym z pojeé kluczowych dla polityki spotecznej jest pojecie jakosci zycia — w Swietle definicji
Swiatowe] Organizacji Zdrowia rozumianej jako ,indywidualny sposéb postrzegania przez
jednostke jej pozycji zyciowej w kontekscie kulturowym i systemu wartosci , w ktérym zyje, oraz
w odniesieniu do zadan, oczekiwan i standardéw wyznaczonych uwarunkowaniami
srodowiskowymi” 11, Jakos$¢ zycia jest ksztattowana przez szereg réznorodnych czynnikéw, ktére
mozna zaliczy¢ do dwdch podstawowych grup:

e warunki obiektywne — m.in. warunki mieszkaniowe, bezpieczenstwo spoteczne, zdrowie,
dostep do zatrudnienia, stuzby zdrowia, edukacji i kultury czy wspodtuczestnictwo w zyciu
spotecznym,;

e subiektywne samopoczucie — m.in. samoocena warunkdw zycia ujmowana w kategoriach
szczescia, zadowolenia, samotnosci, leku, nadziei itp.1?

% Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu regionalnym. Raport
podsumowujgcy, Warszawa 2012, s. 6.

10 praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.

1 http://czasopisma.viamedica.pl/fc/article/viewFile/23617/18803 (26.02.2015).

2 http://www.kns.gower.pl/slownik/jakosc.htm (26.02.2015).
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Ze wzgledu na wieloaspektowosé zagadnienia, omoéwiono wybrane obiektywne kwestie
warunkujgce jakosé zycia mieszkaricow gminy.

2.2.1. Budzet gminy

Wsrod czynnikdw obiektywnych wptywajacych na jakos¢ zycia mieszkancow nalezy wskazac
zamoznos$¢ gminy, a wiec przede wszystkim stan i strukture jej finanséw. Z budzetu gminy mogg
by¢ finansowane bowiem inwestycje w infrastrukture techniczng, spoteczng i mieszkaniowg, a
takze zaspokajane réznorodne potrzeby mieszkancow, np. edukacyjne, zdrowotne, kulturalne czy
sportowo-rekreacyjne. Z drugiej jednak strony srodki budzetu gminy muszg by¢ przeznaczane
takze na wsparcie oséb i rodzin w trudnej sytuacji. Im wiecej jest takich oséb i im wiekszej pomocy
wymagajg, tym wieksze srodki gmina musi przeznacza¢ na pomoc spoteczng, co moze odbywac
sie kosztem inwestycji. Konsekwencja takiej sytuacji moze by¢, w dtuzszej perspektywie, poczucie
obnizania jakosci zycia mieszkancéw.

Gmina Bartoszyce zamkneta 2014 rok deficytem w wysokosci 1 905 011,35 zt, przy czym dochody
wyniosty 40 779 376,43 zt (w tym biezgce 38 363 114,80 zt), natomiast wydatki 42 684 387,78 zt
(w tym biezgce 33 727 945,52 zt)13. Zdecydowanie najwiecej srodkdw wydatkowanych jest w
ramach dziatu 801 ,Oswiata i wychowanie”. W 2014 roku wydatki na utrzymanie placéwek
o$wiatowych, w tym réwniez dowdz ucznidéw oraz zapewnienie positkdw w stotéwkach wyniosty
16 488 455,16 zt, co stanowito 38,6% wszystkich wydatkdw gminy. Na drugim miejscu znalazty
sie wydatki na ,Pomoc spoteczng” (dziat 852), ktdre wyniosty 11 370 391,83 zt (26,6%)*4.

W ostatnich latach struktura wydatkéw gminy nie ulegata zasadniczym zmianom. W poréwnaniu
do 2013 roku zwiekszyt sie odsetek wydatkéw na oswiate i wychowanie (o 8,3 punktu
procentowego), natomiast spadt odsetek wydatkéw na pomoc spoteczng (o 3 punkty). Wydatki
w tych dziatach stale jednak pozostawaty dominujgcymi w strukturze wydatkéw ogétem.

W S$wietle rankingu zamoznosci jednostek samorzadu terytorialnego publikowanego przez
czasopismo ,Wspdlnota”, Gmina Bartoszyce, z dochodem przypadajgcym na 1 mieszkanca
wynoszacym 2 579,13 zt w 2013 roku zajeta 530 miejsce wsrdd 1 571 gmin wiejskich w Polsce.
Dochdd obliczony na potrzeby rankingu uwzglednia jedynie dochody wtasne oraz subwencje, a
pomija wptywy z dotacji celowych®. Z tego wzgledu dochody gminy w przeliczeniu na mieszkanca
w Swietle danych GUS sg nieco wyzsze. W 2013 roku wynosity one 3 553,34 zt, natomiast dochody
wiasne — 1 404,08 zt. Warto zauwazyé, iz w ostatnich latach oba wskazniki systematycznie rosna.

Tabela 2. Dochody i wydatki Gminy Bartoszyce w przeliczeniu na 1 mieszkarca w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
dochody ogdtem 2 750,89 2833,77 2927,07 3207,63 3553,34
dochody wtasne 809,04 810,26 989,75 1118,61 1404,08
wydatki ogotem 2874,23 2943,74 3168,73 3437,68 3306,33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W piecioletniej perspektywie (2009-2013) dochody ogdétem w przeliczeniu na mieszkarica wzrosty
0 802,45 zt (0 29,2%), natomiast dochody wtasne — 0 595,04 zt (o 73,5%). W mniejszym stopniu

13 Rb-NDS Kwartalne sprawozdanie o deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014
(http://bip.warmia.mazury.pl/bartoszyce_gmina_wiejska/290/Rok_2014/ - 30.04.2015)

14 Rb-28S Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych 2014 (tamze).

157daniem prof. Pawtfa Swianiewicza, dotacje celowe majg incydentalny wptyw na ,,zamozno$¢” danej JST. W $wietle
rankingu najbogatszag gming w Polsce jest Kleszczdw (woj. tédzkie), w ktdérej dochéd na 1 mieszkarica wynosi
41 600,57 zt, a na drugim miejscu znajduje sie Rewal z dochodem 11 984,41 zt. W pozostatych gminach wiejskich
dochdd ten nie przekracza 7,6 tys. zt (http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=812 - 30.04.2015).
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wzrost miat miejsce w przypadku wydatkéow wynoszgc 432,10 zt (o 15%). Podobng tendencje
mozna zaobserwowaé w skali catego powiatu bartoszyckiego — dochody gmin w przeliczeniu na
mieszkanica wzrosty tu o 24,7%, dochody wiasne o 39,3%, natomiast wydatki 0 6,6%.

2.2.2. Dostepnosc ustug spotecznych

Ustugi spoteczne stanowig forme sSwiadczen o charakterze niematerialnym, stuzacych
zaspokajaniu potrzeb oséb i rodzin, jednak ich jakosé i dostepnos¢ wptywa na dobrostan catego
spoteczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i sg finansowane lub wspoétfinansowane
przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci ustugi
edukacyjne, socjalne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.
Oswiata i wychowanie

W zakresie o$wiaty i wychowania Gmina Bartoszyce prowadzi dziewieé placowek?®:

1. Przedszkole Gminne nr 1 w Bartoszycach,

Szkota Podstawowa im. 20 Bartoszyckiej Brygady Zmechanizowanej w Bezledach,
Szkota Podstawowa im. Lesnikéw Polskich w Galinach,

Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Krawczykach,

Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Sokolicy,

Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Wojciechach,

Szkota Podstawowa im. Jana Henryka Dabrowskiego w Zydowie,

Gimnazjum im. Strazy Granicznej w Bezledach,

9. Gimnazjum im. Mikotaja Kopernika w Kinkajmach.

O NV R WN

Ponadto w Bezledach funkcjonuje punkt przedszkolny, natomiast przy szkotach podstawowych
w Krawczykach, Rodnowie, Zydowie, Galinach, Sokolicy i Wojciechach — oddziaty przedszkolne.
Na terenie gminy nie funkcjonuje opieka ztobkowa, nie ma tu réowniez klubdw dzieciecych ani
opiekundéw dziennych.

W swietle danych GUS w 2013 roku do placéwek wychowania przedszkolnego w gminie
uczeszczato 162 dzieci, do szkét podstawowych — 571 ucznidw, natomiast do gimnazjéw — 226
ucznidw. Wskaznik skolaryzacji brutto, wyrazajgcy relacje liczby oséb uczacych sie na danym
poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w wieku odpowiadajgcym temu poziomowi, w 2013 roku
wyniost dla szkét podstawowych 78,65%, natomiast dla gimnazjéw —55,94%. W obu przypadkach
byt znacznie nizszy niz w powiecie bartoszyckim czy wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie
wartosci przekraczaty 96%'’. Pomimo to, dostepnos¢ ustug edukacyjnych w Gminie Bartoszyce
od poziomu przedszkolnego wzwyz nalezy oceni¢ pozytywnie.

Pomoc spoteczna

Jednostka realizujgcg zadania gminy wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach. GOPS prowadzi ponadto dziatalnos¢ na podstawie
m.in. ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, o dodatkach
mieszkaniowych, o $wiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a
takze organizuje prace spotecznie uzyteczne w gminie. Celem GOPS jest umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych nie mogg pokonaé przy
wykorzystaniu wtasnych uprawnien, zasobow i mozliwosci. Stuzy¢ temu majg przede wszystkim
dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem.

16 Do korica roku szkolnego 2014/2015 dziatata réwniez Szkota Podstawowa im. ks. Jerzego Popietuszki w Rodnowie,
obecnie placdwka ta jest w trakcie przeksztatcania.
17 Jest to spowodowane tym, ze cze$é ucznidw uczeszcza do szkét prowadzonych przez gmine miejska Bartoszyce.
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Od kwietnia 2006 roku przy GOPS dziata Klub Integracji Spotecznej Swiadczgcy ustugi w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej. W jego ramach realizowane s3g takze prace spotecznie
uzyteczne — w latach 2012-2014 z tej formy aktywizacji korzystato rocznie ok. 80 os. W celu
wsparcia funkcjonowania podopiecznych z problemami w srodowisku zamieszkania przy GOPS
powstat punkt konsultacyjny. W 2014 roku w 14 spotkaniach terapeutycznych uczestniczyto 70
0s6b z rodzin, w ktérych wystepuja dysfunkcje.

Na terenie gminy funkcjonuje Rodzinny Dom Dziecka w Zydowie (forma instytucjonalna),
zawodowa rodzina zastepcza w Bajdytach oraz zawodowa rodzina zastepcza o charakterze
pogotowia opiekuiczego w Galinach. W 2014 roku w systemie pieczy zastepczej znajdowato sie
5 dzieci z terenu Gminy Bartoszyce.

Kultura

Dziatania skierowane na tworzenie warunkéw do zaspokajania oraz rozwijania potrzeb
mieszkancow gminy w zakresie kultury prowadzg Gminny Osrodek Kultury w Tolko oraz jego
cztery oddziaty:

1. Dom Kultury w Bezledach,
2. Dom Kultury w Rodnowie,
3. Dom Kultury w Wojciechach,
4. Dom Kultury w tabedniku.

Ponadto na terenie gminy funkcjonujg 24 sSwietlice wiejskie ulokowane w miejscowosciach:
Kiersity, Wajsnory, Gromki, Wegoryty, Trutnowo, Krawczyki, Minty, Taplikajmy, Piersele, Leginy,
Kromarki, Kosy, Szylina Wielkie, Wirwilty, Dabrowa, Nalikajmy, Kiertyny Wielkie, Osieka,
Maszewy, Galiny, Sokolica, Skitno, tojdy oraz Kinkajmy.

GOK w Tolko oraz podlegte placéwki kultury prowadzg szerokg game dziatan. Wsréd statych form
pracy warto wskaza¢ m.in. kota: rekodzieta artystycznego, teatralne, wokalne, plastyczne, tarica
nowoczesnego oraz rzezbiarskie, a takze dziatalno$¢ amatorskich zespotéw artystycznych.
Ponadto, gminne instytucje kultury organizujg festyny srodowiskowe oraz imprezy
okoliczno$ciowe np. z okazji Dnia Matki czy Dnia Dziecka. W swietle danych GUS, w 2013 roku
GOK w Tolko zorganizowat 18 imprez, w tym m.in. 7 wystepdow artystow i zespotow zawodowych,
4 wystepy zespotdw amatorskich, 2 wystawy oraz 2 konkursy. W imprezach tych uczestniczyto
facznie 2 785 osdb.

Samorzgdowa instytucje kultury stanowi réwniez Gminna Biblioteka Publiczna w Galinach,
stuzgca zaspokajaniu potrzeb czytelniczych mieszkancéw oraz upowszechnianiu wiedzy i kultury.
W jej strukturze organizacyjnej znajduja sie cztery filie: w Wojciechach, Rodnowie, Bezledach i
tabedniku. W 2013 roku biblioteki na terenie gminy odnotowaty 507 czytelnikdéw, co oznacza, iz
na kazdy 1 000 ludnosci przypadato ich 46. Warto zauwazy¢, iz wskaznik ten zmniejszyt sie w
ostatnich latach, poniewaz jeszcze w 2009 roku wynosit 51 osdb. Spada réwniez liczba
wypozyczen przypadajgcych na jednego czytelnika —z 28,6 do 16,1 w analizowanym okresie.

Biblioteka nie jest obecnie tylko miejscem wypozyczania ksigzek. Naturalng konsekwencjg
zachowan mieszkancéw, czyli spadku liczby czytelnikdéw oraz liczby wypozyczen ksiegozbioru
staje sie poszukiwanie nowych jej funkcji. Biblioteka w Galinach organizuje zajecia pozalekcyjne
dla dzieci i mtodziezy, a takze wspétuczestniczy w organizacji imprez kulturalnych, sportowych
oraz edukacyjnych

Opieka zdrowotna

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na jakos$¢ zycia mieszkancéw jest dostepnos¢ opieki
zdrowotnej. W Gminie Bartoszyce funkcjonuje Gminny Zaktad Lecznictwa Otwartego w Galinach,
bedacy samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej. Jego podstawowym celem jest
udzielanie swiadczen zdrowotnych, a takze promocja zdrowia, natomiast gtéwnym zadaniem
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GZLO - zapewnienie ludnosci podstawowej opieki zdrowotnej. Jednostkami organizacyjnymi
Zaktadu sg trzy osrodki zdrowia: w Galinach, tabedniku i Bezledach. Ponadto, w Wojciechach
funkcjonuje osrodek zdrowia nie wchodzgcy w sktad GLZO, natomiast w Bezledach — Gabinet
Fizjoterapii.

W 2013 roku mieszkancom gminy udzielono 19 755 porad lekarskich. Dostepnos¢ opieki
zdrowotnej w Gminie Bartoszyce nalezy oceni¢ pozytywnie, przede wszystkim ze wzgledu na to,
ze funkcjonujg tu cztery osrodki zdrowia ulokowane w réznych czesciach gminy, ale takze z uwagi
na bliskos¢ Bartoszyc — miasta powiatowego, w ktérym funkcjonuje Szpital Powiatowy im. Jana
Pawtfa Il, a takze majg swoje praktyki lekarze specjalisci z réznych dziedzin. Ponadto na terenie
gminy sg ulokowane dwa punkty apteczne —w Galinach i Bezledach.

Bezpieczenstwo publiczne

Ustugi w zakresie bezpieczenstwa publicznego na terenie Gminy Bartoszyce realizujg przede
wszystkim:

e Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach, ktdrej zadaniem jest pilnowanie
przestrzegania prawa i $ciganie przestepcow, jak rowniez zapewnienie ochrony i pomocy
w sytuacjach kryzysowych zaréwno wobec ludzi jak i mienia. KPP prowadzi wydziat
kryminalny oraz wydziat prewencji, obejmujgcy réwniez referat ruchu drogowego. Gmine
Bartoszyce obstuguje trzech dzielnicowych (Rejony IV i V oraz Posterunek Policji w

Bezledach).
e Placéwka Strazy Granicznej w Bezledach, do zadan ktdrej nalezy m.in. organizowanie i
kontrolowanie ruchu granicznego; rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie

przestepstw i wykroczen zwigzanych z nielegalnym przekraczaniem granicy RP; ochrona
szlakbw komunikacyjnych o szczegdélnym znaczeniu miedzynarodowym przed
przestepczoscia, ktérej zwalczanie nalezy do wtasciwosci SG.

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach oraz szes¢ jednostek
OSP funkcjonujgcych na terenie Gminy Bartoszyce w Nalikajmach, Rodnowie, Galinach,
Wojciechach, Bezledach oraz tabedniku.

2.2.3. Warunki mieszkaniowe

Warunki, w jakich ludzie mieszkajg moga stanowi¢ nie tylko wyznacznik ich statusu spotecznego
i materialnego, ale takze jeden z czynnikéw decydujacych o jakosci ich zycia. Tymczasem sytuacja
mieszkaniowa Polakéw, w S$wietle danych Eurostatu, daleko odbiega od standardéw
europejskich.

Obraz polskiego mieszkalnictwa to przede wszystkim przeludnienie dotykajgce prawie co
drugiego obywatela, 914 tysiecy mieszkan (7% ogoétu) bez sptukiwanego ustepu, 462 tys.
mieszkan (3%) bez biezgcej wody oraz az 2,6 miln (19%) nieruchomosci bez centralnego
ogrzewania. Ponad 10% Polakéw boryka sie ponadto z problemem ztego stanu technicznego
mieszkania, przejawiajgcym sie gtdéwnie w przeciekajgcym dachu oraz zawilgoceniu $cian i
podtdg!8, co uniemozliwia badz utrudnia biezgce naprawy i remonty, a takze moze powodowac
problemy ze zdrowiem.

W Gminie Bartoszyce liczba mieszkan w ciggu ostatnich lat systematycznie rosnie. W swietle
danych GUS, na koniec 2013 roku w gminie byto 1 808 budynkéw mieszkalnych oraz 3 389
mieszkan. W poréwnaniu do 2011 roku, liczba mieszkan wzrosta o 54, tj. o 1,6%, natomiast w
perspektywie piecioletniej (2009-2013) odnotowany wzrost siegnat 7,2%. Warto rowniez
zauwazy¢ systematyczne zwiekszanie sie przecietnej powierzchni uzytkowej przypadajgcej na

18 http://www.nieruchomosci.egospodarka.pl/122577,Co-5-mieszkanie-bez-ogrzewania-co-10-bez-
lazienki,1,80,1.html (30.04.2015).
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jedno mieszkanie i na jedng osobe. Podczas gdy w 2011 roku przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania wynosita 74,4 m?, a powierzchnia przypadajgca na 1 osobe —22,3 m?, to w 2013 roku
wskazniki te wynosity odpowiednio 75,4 m? oraz 23,1 m2.

Wykres 5. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan (w m2) w Gminie Bartoszyce w latach 2011-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Nalezy jednak zaznaczyé, iz ogdlna poprawa warunkédw mieszkaniowych w gminie Bartoszyce jest
wynikiem indywidualnych inwestycji prowadzonych przez bardziej zamoznych mieszkancéw,
ktorzy decyduja sie na budowe domkow jednorodzinnych na uzytek wiasny. Od wielu juz lat na
terenie gminy nie oddaje sie do uzytku nowych mieszkann w innych formach, np. budownictwa
komunalnego, spotdzielczego czy spotecznego czynszowego (tzw. TBS-ow). Dlatego tez
powaznym wyzwaniem dla wifadz samorzadu lokalnego pozostaje kwestia zapewnienia
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla najubozszej ludnosci. W zasobach gminy
Bartoszyce znajdujg sie 62 mieszkania komunalne oraz 14 lokali socjalnych. Tymczasem na
przyznanie mieszkania socjalnego oczekuje 98 oséb.

Zasadniczo nie zmienia sie réwniez ogdlny wizerunek jakosci mieszkann w gminie, wyrazony we
wskaznikach ich wyposazenia w urzgdzenia techniczno-sanitarne, a wiec wodocigg (w 2013 roku
podfaczonych byto 93,2% mieszkan), fazienke (81,2%), ustep sptukiwany (84,6%) czy centralne
ogrzewanie (67,4%). Wskazniki te nie odbiegaja znaczaco od wskaznikéw obliczonych dla
poziomu powiatu, co zaprezentowano w tabeli.

Tabela 3. Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne w Gminie Bartoszyce i powiecie
bartoszyckim w 2013 roku

Wyszczegodlnienie Gmina Bartoszyce Powiat Bartoszycki
wodociag 93,2% 94,4%
ustep sptukiwany 84,6% 91,0%
tazienka 81,2% 88,5%
centralne ogrzewanie 67,4% 75,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wieksze rdznice sg natomiast zauwazalne, jezeli weimie sie pod uwage odsetek ludnosci
korzystajgcej z instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej. W 2013 roku w gminie korzystato z nich
odpowiednio 87,5% i 25,3%, natomiast w powiecie 89,7% i 61,8%. Stopien skanalizowania gminy
okazuje sie znacznie mniejszy niz powiatu, co jednak jest zwigzane z tym, iz na tereny wiejskie
trudniej jest i drozej doprowadzi¢ kanalizacje do wielu miejscowosci i domostw, natomiast dane
dotyczagce powiatu obejmujg takze miasta znajdujgce sie w jego obrebie. Ponadto stale
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prowadzone sg szeroko zakrojone prace majgce na celu lepsze skanalizowanie obszaru gminy,
dlatego tez w najblizszych latach sytuacja w omawianym zakresie bedzie sie dynamicznie
zmieniac na korzysé.

2.2.4. Aktywnosc spoteczna i obywatelska ludnosci

»Miejscem nabywania doswiadczen i umiejetnosci spotecznych sg dobrowolne organizacje,
dziatania i kontakty, ktére wypetniajg przestrzen miedzy jednostkg a spoteczenstwem,
obywatelem a panstwem; ich sie¢ tworzy to co nazywamy samoorganizujgcym sie
spoteczenstwem obywatelskim”*°. Zaangazowanie spoteczne moze wiec przyjmowac réznorodne
formy — od pomocy sgsiedzkiej i dbatosci o czystosé najblizszego otoczenia, poprzez dziatalnosc¢
w grupach nieformalnych, cztonkostwo w organizacjach pozarzgdowych, wolontariat, udziat w
wyborach i referendach, az po aktywnos¢ w kreowaniu lokalnych polityk publicznych, wyrazajaca
sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach spotecznych.

Wedtug Antoniego Sutka, najbardziej powszechnym doswiadczeniem obywatelskim jest udziat w
wyborach?’. W Gminie Bartoszyce mieszkancy najchetniej wybierajg swoje wtadze lokalne i
regionalne. Jak podaje Panstwowa Komisja Wyborcza, w 2014 roku w wyborach samorzagdowych
swoje gtosy oddato 46,75% uprawnionych mieszkancéw, podczas gdy w wyborach prezydenckich
(I tura 2015) 43,20%, w wyborach do Sejmu (2011) 36,76%, natomiast do Parlamentu
Europejskiego (2014) jedynie 11,81%21.

Pod wzgledem rozwoju spofecznego, istotnym obszarem aktywnosci spoteczenstwa jest
zaangazowanie w dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych. W sSwietle danych Krajowego Rejestru
Sgdowego (KRS)?2 na terenie Gminy Bartoszyce swojg siedzibe posiada 13 takich organizacji (nie
liczac podmiotéw bedgcych w stanie likwidacji):

[EY

Ochotnicza Straz Pozarna w Nalikajmach,
Ochotnicza Straz Pozarna w Rodnowie,
Ochotnicza Straz Pozarna w Galinach,
Ochotnicza Straz Pozarna w Wojciechach,
Ochotnicza Straz Pozarna w Bezledach,
Ochotnicza Straz Pozarna w tabedniku,
Rotary Club w Bartoszycach (z siedzibg w Osiece),
Stowarzyszenie , 0Ozywic tyne”,
Bartoszyckie Stowarzyszenie Pasjonatow Historii ,,Odkrywcy”,
. Stowarzyszenie Rozwoju Sportu Gminy Bartoszyce ,Herkus”,
. Stowarzyszenie Przyjaciét Galin ,Nasze Galiny”,
. Fundacja ,,Postaw na rozwdéj”,
13. Fundacja na rzecz ofiar przemocy w rodzinie ,Bezpieczny dom”.

W NOUL PR WN
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Ponadto dziatajg tu trzy kluby sportowe: Klub Sportowy w tabedniku, Klub Sportowy w
Wojciechach oraz Gminny Klub Sportowy ,Granica Bezledy”. Gmina Bartoszyce jest réwniez
obszarem szczegdlnego zainteresowania organizacji, ktére co prawda nie posiadajg siedziby na
jej terenie, ale adresujg swoje dziatania do mieszkancéw. Sg to: Stowarzyszenie "Wspdlny Dom"
na Rzecz Mieszkanncéw Gminy Bartoszyce, Fundacja ,, Dobro” oraz Fundacja ,,Pro Liberis et Arte”.

19 Sutek, A. (2013). Stan spoteczeristwa obywatelskiego. Doswiadczenie, dziatania dla spotecznoéci i kompetencje
obywatelskie. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jakoé¢ Zycia Polakéw - Raport. [Special issue].
Contemporary Economics., 7, 275-284 DOI: 10.5709/ce.1897-9254.109
2 Tamze.
2 http://pkw.gov.pl/
22 Stan na 25.02.2015 r.
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Wymienione organizacje reprezentujg bardzo réznorodne pola dziatalnosci. Oprécz klubéw
sportowych i ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujg tu bowiem organizacje, ktorych cele
statutowe obejmujg obszar ekologii, historii czy pomocy ofiarom przemocy w rodzinie. Odnoszac
liczbe organizacji majgcych siedzibe w gminie do liczby oséb jg zamieszkujgcych mozna
whnioskowaé o niewielkim zaangazowaniu spotecznym w Il sektorze. Warto jednak zwrdci¢ na to,
ze mieszkancy gminy moga réwniez dziata¢ w organizacjach funkcjonujgcych na terenie miasta
Bartoszyce badz innych gmin.

Gmina Bartoszyce prowadzi wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Podstawe wspdlnych dziatarh stanowig roczne programy wspotpracy, zgodnie z ktérymi celem
wspotpracy jest umacnianie demokratycznego tadu spotecznego w lokalnym srodowisku poprzez
stabilne partnerstwo samorzadu i organizacji, stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw gminy.
Wspétpraca jest realizowana w formie finansowej i pozafinansowej, polegajgc m.in. na zlecaniu
organizacjom realizacji zadan publicznych (powierzanie badz wspieranie wraz z udzielaniem
dotacji), wzajemnym informowaniu sie o kierunkach dziatalnosci, konsultowaniu z organizacjami
projektow aktéw normatywnych oraz udzielaniu pomocy przy organizowaniu imprez otwartych.

W latach 2012-2014 gmina przekazata organizacjom pozarzagdowym dotacje o tacznej wysokosci
247 080,00 zt, gtédwnie lokalnym klubom sportowym na dziatania w zakresie upowszechniania
sportu wsrdd dzieci, miodziezy i dorostych poprzez realizacje amatorskich programéw
treningowych pitki noznej, organizacje rozgrywek sportowych lub uczestnictwo w nich. W 2014
roku Stowarzyszenie Przyjaciét Galin ,,Nasze Galiny” otrzymato dotacje w wysokosci 1 080,00 zt
na organizacje gminnej imprezy rekreacyjno-sportowej pt. ,Rajd rowerowy po Galinach i
okolicy”.

2.3. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

Szczegdlna uwaga wspotczesnej polityki spotecznej skierowana jest na przeszkody, ktére
powodujg, iz zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich jest utrudnione lub wrecz
niemozliwe. Problem spoteczny stanowi pewien stan rzeczywistosci, ktéry wiekszos¢ (a
przynajmniej znaczna czes$¢) spoteczenstwa ocenia negatywnie jako rozdzwiek pomiedzy tym jak
jest, a tym jak by¢ powinno. Problem jest wyzwaniem dla polityki spotecznej z tego wzgledu, iz
charakteryzuje sie wystepowaniem skrajnie trudnych sytuacji w zyciu osdb i rodzin, utrudniajgc,
a nawet uniemozliwiajgc ich samodzielne i efektywne funkcjonowanie.

2.3.1. Dominujace problemy gminy w ujeciu pomocy spoteczne;j

W 2014 roku w Gminie Bartoszyce z pomocy spotecznej skorzystato 22,3% mieszkancéw, co
oznacza, ze prawie jedna czwarta oséb zyje w rodzinach, ktére wymagajg wsparcia ze strony
panstwa. Niemozliwe jest jednak okreslenie, jaki odsetek stanowig osoby w rzeczywistej trudnej
sytuacji zyciowej, bez dochodéw i mozliwosci ich uzyskania, a jaki osoby, ktére pracujg w szarej
strefie (z pomocy korzystajg, poniewaz ,im sie nalezy”) albo nie majg checi, aby podjgc
jakakolwiek aktywnos$¢ zawodowag, upatrujgce jedyne zrddto utrzymania w zasitkach.

W latach 2012-2014 liczba osdb i rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia utrzymuje sie na
zblizonym poziomie — podczas gdy w 2012 roku liczba oséb wynosita 1 721, w 2014 roku
uksztattowata sie na poziomie 1 678, czyli 0 2,5% mniejszym.

W analizowanym okresie w niewielkim stopniu zmniejszyta sie réwniez liczba oséb, ktére
otrzymaty swiadczenie z pomocy spotecznej—z 1 583 w 2012 roku do 1 493 w roku 2014 (0 5,7%).
Niepokojacy przy tym jest systematyczny wzrost odsetka osob dtugotrwale korzystajgcych z
pomocy w ogole osdb, ktére otrzymaty Swiadczenie. Podczas gdy w 2012 roku wynosit on 36,9%,
w 2014 roku uksztattowat sie juz na poziomie 39,7%. W$rdd osdb pobierajacych $wiadczenia
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dominujg kobiety, ktére w 2014 roku w liczbie 841 stanowity 53% og6tu Swiadczeniobiorcéw.
Warto zaznaczy¢, ze az 48,5% tych kobiet korzysta z pomocy dtugotrwale, a w przypadku
mezczyzn odsetek wynosi 28,4%. Analiza struktury wiekowej wskazuje natomiast na przewage
0s6b w wieku produkcyjnym, ktérzy stanowig 62% wszystkich osdb korzystajgcych ze swiadczen.

Wykres 6. Osoby i rodziny, ktérym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej w Gminie Bartoszyce w latach
2012-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej za 2014 r.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej (art. 7), pomoc spoteczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z nastepujacych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢;
bezrobocie; niepetnosprawnosé; dtugotrwata lub ciezka choroba; przemoc w rodzinie; potrzeba
ochrony ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcoéw, ktérzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzicy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt
czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zakfadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska
zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 4. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Bartoszyce w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Wyszczegolnienie Liczba L'C,Zba Liczba L"EZba Liczba LISZba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6bw rodzin 0séb w
rodzinach rodzinach rodzinach

ubdstwo 231 688 268 738 285 749
bezrobocie 706 2231 746 2253 705 2091
niepetnosprawnosc 173 414 201 487 194 465
dtugotrwata lub ciezka 2 105 43 98 47 103
choroba
bezradnos$¢ (problemy) 70 277 70 257 74 266
alkoholizm 14 29 22 64 39 86
narkomania 0 0 0 0 0 0
potrzeba ochrony 56 « 64 X 75 X
macierzynstwa
w tym: wielodzietnos¢ 29 X 35 X 40 X
bezdomnos¢ 11 14 12 13 10 15
opuszczenie zaktadu karnego 7 7 8 11 10 13
zdarzenia losowe 1 2 1 2 4 11
kleski zywiotowe i ekologiczne 0 0 0 0 0 0
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sieroctwo 0
przemoc w rodzinie 1

ochrona ofiar handlu ludzmi 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.

W swietle powyzszych danych za dominujgcy problem spoteczny Gminy Bartoszyce nalezy uznac
bezrobocie, z tytutu ktérego w 2014 roku z pomocy spotecznej korzystato 705 rodzin (2 091 osdb).
W dalszej kolejnosci sg to: ubdstwo (285 rodzin; 749 oséb), niepetnosprawnosé (194 rodziny; 465
0sbéb), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (74 rodziny; 266 osbb) oraz dtugotrwata lub ciezka choroba (47 rodzin; 103 osoby).
Warto jednak pamietaé, ze problemy spoteczne majg najczesciej charakter wielowymiarowy,
sktadajg sie na nie rézne, wzajemnie warunkujgce sie dysfunkcje i trudne sytuacje. Dla przykfadu,
alkoholizm moze byé zaréwno przyczyng bezrobocia, ubdstwa, choroby czy przemocy w rodzinie,
jakiich skutkiem.

2.3.2. Bezrobocie

W swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla sie
osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujgcg innej pracy zarobkowej, gotowga i zdolng do podjecia
pracy w pefnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we wifasciwym dla miejsca zameldowania
powiatowym urzedzie pracy. Ponizsza analiza bedzie dotyczyta tzw. bezrobocia rejestrowanego,
natomiast dane, na ktdrych sie opiera, nie pozwalajg na okreslenie skali szerszego zjawiska —
braku pracy. Warto pamieta¢, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie cze$¢ osob, ktére
nie posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet niecheé do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

Bezrobocie jest jednym z najdotkliwszych i najtrudniejszych do rozwigzania probleméw
spotecznych. Niejednokrotnie stanowi bowiem przyczyne zagrozenia badZz dotkniecia
wykluczeniem spotecznym — szczegdlnie gdy towarzyszy mu niepetnosprawnosé, ubdstwo,
alkoholizm czy odbywanie w przesztosci kary pozbawienia wolnosci, ktére same w sobie réwniez
mogg prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Brak zatrudnienia nie pozwala wielu osobom i
rodzinom zaspokoi¢ ich podstawowych potrzeb, a takze przyczynia sie do powstawania dysfunkcji
w rodzinach, patologii oraz spotecznej degradacji srodowisk rodzinnych. Problemy te pogtebiaja
sie w miare przedtuzania sie okresu bezrobocia, niejednokrotnie powodujgc szereg innych
negatywnych zjawisk, takich jak frustracja, marginalizacja, ubdstwo, prowadzac nawet do
wycofania sie z zycia spotecznego?3.

W 2014 roku w PUP w Bartoszycach zarejestrowanych byto 1 225 mieszkaricéw Gminy
Bartoszyce, w tym 592 kobiety (48,3% ogdtu bezrobotnych). W pordwnaniu do poprzednich lat
rozmiary bezrobocia zmniejszyty sie — liczba zarejestrowanych spadta 0 11,2% w stosunku do
2012 roku. Nadal jednak niekorzystna pozostaje struktura bezrobocia.

W szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sg osoby dtugotrwale bezrobotne, ktérych czas
pozostawania w rejestrach PUP wydtuza sie, a réznego rodzaju formy aktywizacji nie przynosza
spodziewanych efektéw. Osoby te stanowig az 64,2% bezrobotnych z terenu gminy. Czesto
dtugotrwate bezrobocie wynika z nakfadania sie czynnikdw i barier utrudniajgcych znalezienie
zatrudnienia, takich jak brak lub niedostateczne kwalifikacje zawodowe, brak doswiadczenia
zawodowego, niepetnosprawnosc lub starszy wiek.

2 Analiza probleméw spotecznych wojewédztwa warminsko-mazurskiego w ujeciu pomocy spotecznej za rok 2011.
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, s. 4.
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W Gminie Bartoszyce az 39,4% bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych, badz ich
kwalifikacje sg niewystarczajgce w odniesieniu do zapotrzebowania rynku pracy; 23,6% stanowig
bezrobotni powyzej 50 roku zycia, a 21,9% - bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego.
Niepetnosprawnosé charakteryzuje jedynie 4,0% bezrobotnych, jednak warto pamieta¢, iz ich
aktywizacja zawodowa jest utrudniona ze wzgledu na rodzaj i stopien niepetnosprawnosci,
ograniczong mobilnos¢, a takze bariery zewnetrze —architektoniczne czy komunikacyjne. Dlatego
osoby te wymagajg szczegdlnego wsparcia.

Tabela 5. Liczba oraz wybrane kategorie bezrobotnych w Gminie Bartoszyce w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Kategoria:
Ogotem % Ogodtem % Ogétem %
Liczba bezrobotnych 1380 100,0% 1391 100,0% 1225 100,0%
- w tym:
dtugotrwale bezrobotni 872 63,2% 830 59,7% 787 64,2%
z prawem do zasitku 223 16,2% 191 13,7% 216 17,6%
do 25 roku zycia 257 18,6% 297 21,4% 111 9,1%
powyzej 50 roku zycia 287 20,8% 306 22,0% 289 23,6%
niepetnosprawni 39 2,8% 42 3,0% 49 4,0%
bez kwalifikacji zawodowych 463 33,6% 540 38,8% 483 39,4%
bez doswiadczenia zawodowego 356 25,8% 357 25,7% 268 21,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Bartoszycach.

Bezrobocie w szczegdlny sposdb dotyka osoby miode, w wieku potencjalnie najwiekszej
aktywnosci zawodowej, najwiekszej mobilnosci oraz motywacji do podjecia zatrudnienia. Czes¢
tych oséb warunkuje bowiem decyzje o usamodzielnieniu sie i zatozeniu wtasnej rodziny od
zdobycia odpowiedniego zatrudnienia. Tymczasem warminsko-mazurski rynek pracy nalezy do
najtrudniejszych w kraju, a ukonczenie studiow wyzszych czy szeregu kurséw nie gwarantuje
znalezienia satysfakcjonujgcej pracy. W swietle danych PUP w Bartoszycach, na koniec
pierwszego kwartatu 2015 roku wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy byly az
373 osoby (31,9% ogdtu) do 30 roku zycia?*. Ponadto, az 16% bezrobotnych w tym okresie
stanowity osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej 1 dziecko
niepetnosprawne do 18 roku zycia. Sg to osoby, ktdre cechuje mniejsza mobilno$é i z tego
wzgledu trudniej im znalez¢ zatrudnienie.

2.3.3. Dysfunkcje spoteczne

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, definiowana jest jako , nieprzystosowanie czegos
do petnienia okreslonych funkcji”, natomiast w sensie biologicznym oznacza ,, nieprawidtowe
funkcjonowanie komoérki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”?2®. Na potrzeby GSRPS przyjeto,
ze dysfunkcje spoteczne to zjawiska, ktére w sposéb negatywny wptywajg na funkcjonowanie
systemu spotecznego. Zaktdcajg one réwnowage spoteczng, poniewaz wigzg sie z naruszeniem
prawa i powszechnie przyjetych norm, a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub

24 Zmiana ustawy o promocji zatrudnienia wprowadzita nowe kategorie oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Sq to: bezrobotni do 30 roku zycia, bezrobotni dtugotrwale, bezrobotni korzystajacy ze $Swiadczern pomocy
spotecznej, bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku Zzycia lub co najmniej 1 dziecko
niepetnosprawne do 18 roku zycia oraz bezrobotni niepetnosprawni. W zwigzku z tym, ze niektdre z tych kategorii,
tak jak bezrobotni do 30 roku zycia, wczesniej nie funkcjonowaty w statystykach rynku pracy, dane o nich mozna
pozyska¢ dopiero od 2015 roku.

2 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja
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fizyczng osdb (zaburzenia relacji interpersonalnych, rozpad wiezi rodzinnych, chroniczny stres,
zaburzenia zdrowotne itp.). Dalszej analizie poddane zostang zjawiska, ktore odpowiadajg
przyjetej definicji dysfunkcji spotecznych: przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia.

Przemoc w rodzinie

W $wietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza jednorazowe albo
powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osdb
najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢,
nietykalnosc¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpieniai krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.
Definicja ta zawiera cztery podstawowe elementy, ktdre charakteryzujg przemoc w rodzinie:

e intencjonalno$é — dziatania sprawcy majg zamierzony i celowy charakter, stuzgc uzyskaniu
kontroli, wtadzy oraz bezwzglednego postuszenstwa;

e dysproporcja sit —wyraza sie w przewadze sprawcy nad ofiarg, ktéra moze miec¢ charakter
psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy kulturowy; przewaga ta sprzyja poczuciu
bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci i bezbronnosci ofiary;

e naruszanie praw i débr osobistych —np. prawa do szacunku, ochrony zdrowia, kontaktéw
zrodzing;

e powodowanie cierpienia i szkéd.

Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy, w tym m.in.:

e fizyczng np. wymierzanie policzkéw, bicie, kopanie;

e seksualng, polegajgcg na zmuszaniu do okreslonych zachowan i kontaktéw seksualnych;

e psychiczng — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego, co
do niej nalezy, m.in. zastraszanie, ponizanie, ublizanie, szantaz;

e ekonomiczng/materialng oznaczajagca odmawianie lub ograniczanie dostepu do
wspélnych srodkéw finansowych, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
badz ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, niszczenie przedmiotow itp.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkdw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem sg nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego i
psychicznego, ale réowniez dtugotrwate i dramatyczne konsekwencje dla rozwoju dzieci. Specyfika
tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie trwa bowiem wiele
lat, a ofiary trzymajg je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny ze sprawcg, obawe przed
ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwo$é zmiany sytuacji. Réwniez traktowanie
przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele jej przypadkdw nigdy nie wychodzi
na jaw.

Dane na temat Niebieskich Kart wptywajgcych do Zespotu Interdyscyplinarnego wskazujg na to,
ze problem przemocy w rodzinie w Gminie Bartoszyce istnieje i prawdopodobnie jest coraz
czesciej rozpoznawany. W 2014 roku do ZI wptynety 54 Niebieskie Karty (o 2 wiecej niz w 2012
roku) oraz prowadzono 84 sprawy wynikajgce z tej procedury.

Uzaleznienia

W swietle definicji WHO, uzaleznienie rozumiane jest jako stan psychiczny i fizyczny, ktéry wynika
z interakcji organizmu z substancja psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami zachowania
oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badZz ciggly — w celu
doswiadczania jej wptywu badzZ unikniecia objawdw towarzyszacych jej brakowi w organizmie.
Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych nalezy jednak rozumieé szerzej i dwojako —jako
silng i nabytg potrzebe 1) zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol (alkoholizm),
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narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania); 2) wykonywania okreslonych czynnosci (np.
uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z Internetu, robienie zakupdéw, granie w gry
komputerowe). W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje —
utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie
prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz
probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznie. Przyczyny sg rézne
— osoby uzaleznione i ich rodziny moga nie zdawaé sobie sprawy z problemu, moga réwniez
chcie¢ go ukrywac albo prébowac zwalczy¢ we wtasnym gronie. Rowniez dane GOPS nie sg w tym
wzgledzie miarodajne — w ich swietle w Gminie Bartoszyce w 2014 r. z powodu alkoholizmu z
pomocy spotecznej korzystato 39 rodzin (86 osdb), natomiast nikt nie korzystat z powodu
narkomanii. Nie wiadomo natomiast, czy problem ten nie wystepuje rowniez ,,pod ptaszczykiem”
innych powodow korzystania z pomocy. Niejednokrotnie bowiem takie problemy jak bezrobocie
czy ubodstwo stanowig jedynie wierzchotek géry lodowej, ponizej ktérego znajdujg sie
nieujawniane dysfunkcje, takie jak alkoholizm, narkomania czy omawiana wczes$niej przemoc w
rodzinie.

Picie alkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na state zagoscita
w naszej kulturze. Badania, ktére w 2010 roku przeprowadzito Centrum Badan Opinii Spotecznej
CBOS, wskazuja, ze az 76% Polakéw nie stroni od alkoholu, w tym 65% przyznaje sie, ze pije
czasami, natomiast 11%, ze pije czesto. Abstynencje deklaruje 22% badanych?6. Nie dziwi wiec
wysoka dostepnos¢ alkoholu. Na terenie Gminy Bartoszyce limit punktéw sprzedazy
alkoholowych zostat ustalony na 45 punktédw sprzedazy do spozycia poza miejscem sprzedazy
(detal) oraz 15 punktéw do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia). Wedtug stanu na 30
listopada 2014 roku liczba funkcjonujgcych punktéow wynosita odpowiednio 32 i 927. Warto
jednak zauwazy¢, iz potozenie gminy wokdt miasta powiatowego oraz zwigzanie jej mieszkancéw
z tym miastem poprzez prace badZ edukacje, sprzyja wiekszej dostepnosci alkoholu — moga
bowiem kupi¢ go réwniez w Bartoszycach.

Wykres 7. Wnioski o wszczecie postepowania wobec oséb naduzywajacych alkoholu i o zastosowanie
obowigzku leczenia w latach 2012-2014
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Liczba wnioskéw ztozonych do sgdu o zastosowanie obowigzku leczenia

Zrédto: Sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie
Bartoszyce za lata 2012-2014.

26 http://badania.net/jak-polacy-pija-alkohol/
27 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Gminie Bartoszyce na 2015 rok,
przyjety Uchwatg nr 111/19/2014 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 30 grudnia 2014 r., s.2-3.
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W latach 2012-2014 do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wptyneto
facznie 129 wnioskéw dotyczacych podjecia dziatarn wobec oséb naduzywajgcych alkoholu,
natomiast do Sgdu Rejonowego w Bartoszycach ztozono 52 wnioski o zastosowanie obowigzku
leczenia odwykowego wobec mieszkarncdw gminy. Moze sie wydawad, iz liczba ta jest dosc niska
w poréwnaniu do liczby ludnosci w gminie. Nalezy jednak pamietaé, ze GKRPA podejmuje
wskazane wyzej dziatania przede wszystkim w stosunku do oséb pijacych w sposéb szkodliwy,
zagrazajgcych osobom w najblizszym otoczeniu rodzinnym czy sgsiedzkim.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na problem uzaleznien wsréd mtodziezy. W 2013 roku na terenie
Gminy Bartoszyce zostaly przeprowadzone badania stuzgce okresleniu skali zagrozen
spotecznych zwigzanych m.in. z naduzywaniem alkoholu oraz innych substancji
psychoaktywnych. Jedng z grup respondentéw stanowita mtodziez szkolna z terenu gminy —
facznie 314 ucznidw szkdt podstawowych i gimnazjalnych. W swietle wynikow badan okazuje sie,
iz 27% ucznidw ma juz za sobg kontakt z alkoholem, prawie jedna trzecia z nich siega po alkohol
kilka razy w miesigcu, natomiast 13% pije kilka razy w tygodniu, a nawet codziennie. W wiekszosci
przypadkéw rodzice nie zdajg sobie sprawy z tego, ze ich dzieci pijg alkohol - twierdzi tak az 58%
pijacych ucznidw. Rzadziej niz do picia alkoholu mtodziez przyznaje sie do kontaktéw z
narkotykami — sposréd badanych jedynie 9% twierdzi, ze ma w tym zakresie jakiekolwiek
doswiadczenia?.

2.3.4. Problemy i potrzeby spoteczne z perspektywy lokalnych lideréw

Dopetnienie diagnozy sytuacji spotecznej Gminy Bartoszyce stanowi perspektywa lokalnych
lideréw, ktérzy stykajg sie z problemami i potrzebami mieszkancédw w swojej codziennej pracy.
Wskazali oni na koniecznos¢ przeanalizowania oraz uwzglednienia w zatozeniach programowych
Strategii nastepujgcych obszardw interwencji:

osoby niepracujace;

dzieci i mtodziez;

osoby z niepetnosprawnoscia i przewlekle chorujace;

osoby starsze;

rodziny, w tym dysfunkcyjne;

spotecznos¢ lokalna;

wspotpraca instytucjonalna.

YVVVVYYVY

Kazdy ze wskazanych obszarow zostanie w tym miejscu omowiony pod katem sytuacji, jaka
obecnie ma miejsce w Gminie Bartoszyce oraz jej przyczyn.
Osoby niepracujace
Bezrobocie stanowi jeden z najpowazniejszych problemdéw spotecznych gminy, nie tylko ze
wzgledu na jego rozmiary, ale takze z uwagi na cechy, ktére powodujg, ze trudno jest go
rozwigzaé. Lokalni liderzy zwrécili uwage przede wszystkim na dziedziczny charakter bezrobocia
w gminie, niewystarczajgce kwalifikacje i mobilno$¢ mieszkancéw, przejawy dyskryminacji na
rynku pracy (m.in. ze wzgledu na wiek, pte¢ czy stan zdrowia), brak motywacji do podjecia
zatrudnienia, mafg liczbe miejsc pracy, ukryte bezrobocie oraz tzw. ,szarg strefe”, w ktérej
pracuje czes¢ mieszkancéw jednoczesnie korzystajac z pomocy spotecznej. Przyczyn takiej
sytuacji nalezy szuka¢ w kilku zrédtfach:
1) specyfika regionu — m.in. niskie uprzemystowienie, mato zaktadéw pracy, potozenie
geograficzne i infrastruktura drogowa utrudniajgca mobilnos¢ oraz funkcjonowanie
zorganizowanego transportu osobowego;

2 Diagnoza lokalnych zagrozeri spotecznych, Centrum Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Oxford Tower,
Warszawa 2013.
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2) istniejgce rozwigzania prawne — m.in. demotywujgcy system pomocy spotecznej, brak
systemowych rozwigzan w zakresie strukturalnego bezrobocia, wysokie koszty pracy;

3) czynnik ludzki — m.in. brak dobrych wzorcéow, niska samoocena, biernos¢, brak nawyku
pracy a w zamian korzystanie z zasitkdw i doptat, stosowanie uzywek;

4) akceptacja spoteczna dla szarej strefy;

5) system ksztatcenia zawodowego niedostosowany do potrzeb rynku pracy.

Przeciwdziataniu bezrobociu a takze fagodzeniu jego skutkow stuzg zasoby, z ktérych gmina moze
korzystaé, takie jak PUP w Bartoszycach, Zaktad Doskonalenia Zawodowego, Inkubator
Przedsiebiorczosci Spotecznej, szkoty, maty ruch graniczny, GOK wraz ze $wietlicami oraz bliskos¢
Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Dzieci i mtodziez

W opinii lokalnych ekspertéw, w srodowisku dzieci i mtodziezy brakuje lideréw, ktérzy dawaliby
dobry przyktad i wzbudzali motywacje w zakresie dziatania na rzecz swojego otoczenia. W
mtodziezy tkwi potencjat, jednak cechuje jg biernos¢ oraz brak zainteresowania sprawami
lokalnej spotecznosci i integracji z nig. Problem moze stanowié rowniez fatwy dostep do uzywek.
Jednoczednie pozytywnie zostat oceniony dobrze rozwiniety system pomocowy, wspodtpraca
szkot z lokalnymi organizacjami, a takze zaplecze kulturalne w poszczegdlnych miejscowosciach,
opierajgce sie na dziatalnosci swietlic, két gospodyn oraz istnieniu placow zabaw i terendéw
rekreacyjnych. Mozliwosci w zakresie aktywnosci mtodziezy ograniczane sg przez brak kontaktéw
sgsiedzkich, nastawienie na konsumpcje, brak pomystu na rozwdj, a takze niedobdr srodkow
materialnych i finansowych, ktére mogtyby mu stuzy¢.
Osoby z niepetnosprawnoscig i przewlekle chorujace
Sytuacja oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorujgcych w gminie wymaga szczegdlnej uwagi
ze wzgledu na:

1) duzy odsetek oséb z niepetnosprawnosciami, w tym dzieci;

2) trudng sytuacje socjalno-bytowg spoteczenstwa;

3) niechec oséb z niepetnosprawnosciami do korzystania z oferty zatrudnienia;

4) brak infrastruktury dostosowanej do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami -

wykluczenie spoteczne;
5) brak wiedzy na temat faktycznych potrzeb i zasobdw oséb z niepetnosprawnosciami.

Wsréd determinantéw obecnej sytuacji, lokalni eksperci wskazali przede wszystkim na brak
lekarzy specjalistéw, problem bezrobocia oraz niskg swiadomosé wsrdéd pracodawcdéw na temat
korzysci ptynacych z zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych; brak motywacji o0séb
niepetnosprawnych do aktywnosci na rynku pracy (niska swiadomosé, brak akceptacji); niedobér
finansdw na poprawe infrastruktury, a takze na stworzenie kompleksowej diagnozy okreslajgcej
sytuacje spoteczno-ekonomiczng niepetnosprawnych mieszkancow gminy.

Osoby starsze

Na obraz sytuacji oséb starszych w Gminie Bartoszyce sktadajg sie trzy najwazniejsze kwestie:
samotnos$¢, mata aktywnosé fizyczna oraz wykluczenie spoteczne. Zakonczenie pracy zawodowej
stanowi wazny etap zycia cztowieka, w ktérym nalezy zadac sobie pytanie: ,Co dalej?”. Wolny
czas, ktérego do tej pory nie byto za duzo, teraz moze okazac sie balastem — przede wszystkim ze
wzgledu na funkcjonujgce w spotfeczenstwie stereotypy, brak rodziny, przyjaciot czy znajomych,
matg popularyzacje aktywnosci ruchowej i sportu, brak infrastruktury dostosowanej do potrzeb
0s6b starszych, niesmiato$é, nieumiejetnos¢ gospodarowania czasem, brak wiary w siebie czy
brak nawyku czytania.

Wsréd zasobow, ktére mozna wykorzystaé w celu poprawy sytuacji oséb starszych w gminie
lokalni eksperci wskazali:
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1) zasoby instytucjonalne i organizacyjne — domy kultury, swietlice wiejskie, kota gospodyn
wiejskich, kofa emerytdéw, rencistéw i inwalidow, stowarzyszenia, biblioteki publiczne,
osrodki zdrowia, placowki oswiatowe, a takze GOPS, PCPR i Uniwersytet Trzeciego Wieku;

2) zasoby ludzkie — lokalni liderzy, animatorzy kultury, wolontariusze, twércy ludowi.

Wykorzystanie zasobdw instytucjonalnych, organizacyjnych i ludzkich moze przyczyni¢ sie do
poprawy sytuacji oséb starszych poprzez zwiekszenie ich aktywnosci, profilaktyke zdrowotng
oraz integracje z otoczeniem.

Rodziny, w tym dysfunkcyjne

W opinii lokalnych ekspertéw rodziny wymagajgce wsparcia to przede wszystkim rodziny
roszczeniowe, bezradne, bierne, z problemami alkoholowymi, nie posiadajgce i nie generujgce
wiasciwych wzorcéw, wykazujgce obojetnosé na problemy innych ludzi, niedostatek umiejetnosci
komunikowania sie oraz niedomagania w zakresie kompetencji rodzicielskich. Cechuje je takze
niewielka aktywnos¢ spoteczna i niecheé do inicjatywy. Problemy i dysfunkcje rodzin zwigzane s3
czesto z bezrobociem, uzaleznieniami, trudng sytuacjg finansowg i mieszkaniowg, problemami
wychowawczymi oraz syndromem wyuczonej bezradnosci, wobec czego wsparcie ich wymaga
podejmowania kompleksowych dziatan i zaangazowania rdéznego rodzaju zasobdéw. Eksperci
wskazujg tu przede wszystkim na GOPS, PCPR, GKRPA, Zespdt interdyscyplinarny, policje,
stowarzyszenia: ,Wspdlny dom”, ,Nasze Galiny”, Fundacje , Dobro”, GOK, rady soteckie, GZLO,
lideréw lokalnych, wolontariuszy oraz grupe wsparcia AA.

Spotecznosé lokalna

Spotecznos¢ Gminy Bartoszyce to z jednej strony duza grupa oséb aktywnych, chetnie
podejmujgcych dziatania na rzecz otoczenia, a z drugiej strony wcigz liczna grupa osdéb
wycofanych, wykazujgcych obojetnos¢, nieche¢ czy nawet strach przed zaangazowaniem sie.
Okazjg do integracji mieszkaricow gminy sg imprezy i uroczystosci lokalne, a na co dzien stuzg jej
zasoby w postaci Swietlic, doméw kultury, placéw zabaw, szkét i bibliotek.
Eksperci wskazali na czynniki, ktére mogg wptywac na integracje lokalnych spotecznosci, w
podziale na dwie grupy:

1) czynniki zalezne od mieszkancow — takie jak niewykorzystane mozliwosci czy poczucie

braku dostepu do grupy osdb aktywnych;
2) czynniki niezalezne — potozenie miejscowosci, stan budynkéw, brak terenéw do
zagospodarowania na cele publiczne, biurokratyzacja réznych sfer dziatalnosci.

Aspektem réznicujagcym wskazane czynniki jest Zrodto sprawczosci. Wydaje sie, ze fatwiej jest
wptywaé na czynniki, ktore sg zalezne od mieszkancow, a nie tylko od wtadz gminy czy panistwa.
W praktyce jednak zmiana postepowania ludzi musi wigzac sie czesto ze zmiang ich Swiadomosci
i podejscia do réznych spraw, a to wymaga duzego naktadu pracy i checi.
Wspétpraca instytucjonalna
Efektywna i sprawna wspétpraca instytucjonalna stanowi czynnik wptywajacy na powodzenie
przedsiewzie¢ w wielu réznych dziedzinach zycia spotecznego. W przypadku Gminy Bartoszyce
zostata ona oceniona pozytywnie, jednak gtéwnie na poziomie nieformalnym. Instytucje sg
otwarte na wspodtprace, jednak niejednokrotnie ogranicza jg niska znajomos¢ kompetencji
poszczegdlnych podmiotéw polityki spotecznej (niedostateczny przeptyw informacji w tym
zakresie), biurokratyzacja, a takze wzajemna asekuracja.

2.4. Podsumowanie — wnioski i zalecenia

W sSwietle zaprezentowanej diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej, Gmina Bartoszyce jawi
sie z jednej strony jako jednostka z potencjatem rozwojowym, a z drugiej — jako wspdlnota
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borykajgca sie z wieloma problemami spotecznymi. Istotne jest to, ze rozwéj gminy powinien i$¢
W parze z rozwigzywaniem lub minimalizowaniem istniejgcych problemdéw dotykajgcych jej
mieszkancow. Wykorzystanie potencjatu rozwojowego nie bedzie zarazem mozliwe bez uporania
sie z najbardziej dotkliwymi problemami. Najwazniejsze wnioski ptyngce z diagnozy warto wobec
tego rozpatrywac w obu tych aspektach:

>

Gmina Bartoszyce nalezy do najwiekszych gmin w Polsce. Jej potozenie jest istotnym
czynnikiem wptywajacym na jako$¢ zycia mieszkancéw. Umiejscowienie wokét miasta
powiatowego sprzyja bowiem dostepnosci do stuzby zdrowia, oferty kulturalnej,
komunikacji publicznej itd. Sgsiedztwo z Obwodem Kaliningradzkim moze natomiast
przynies¢ zarowno pozytywne jak i negatywne skutki — w zaleznosci od tego czy bedzie
wykorzystywane jako mozliwos¢ rozwoju legalnego handlu i ustug czy szarej strefy.
Potencjat rozwojowy gminy moze tkwi¢ rowniez w jej walorach krajobrazowych i
turystycznych, ktore nabierajg znaczenia w przypadku braku rozwinietego przemystu.

Lokalny rynek pracy nalezy do najtrudniejszych w wojewddztwie warminnisko-mazurskim,
a nawet w kraju. Wysokie bezrobocie, brak duzych zaktadéw pracy, ktére zapewniatyby
trwate miejsca pracy oraz coraz wieksza mechanizacja rolnictwa wptywajg na niski
potencjat zatrudnieniowy. Niemozliwe jest natomiast okreslenie skali zjawiska szarej
strefy, ktdra daje mieszkancom gminy nielegalne zatrudnienie, jednoczesnie pozbawiajgc
ich w przysztosci rent i emerytur, ktére pozwolg im godnie zyé. Ponadto, na terenie gminy
funkcjonowato 5 duzych Panstwowych Gospodarstw Rolnych, ktére dla wielu
mieszkancow byty ostatnim miejscem pracy. Likwidacja PGR-éw w okresie transformaciji
ustrojowej stata sie jedng z przyczyn postawy wyuczonej biernosci i roszczeniowosci
dominujgcej zwtaszcza wsrdd ludnosci zamieszkujgcej miejscowosci popegeerowskie.

Spoteczenstwo Gminy Bartoszyce dos$¢ intensywnie sie starzeje — w ostatnich latach
systematycznie spada odsetek osdb w wieku przedprodukcyjnym, a rosnie odsetek oséb
w produkcyjnym i poprodukcyjnym okresie zycia. Oznacza to, ze juz teraz trzeba
podejmowac dziatania na rzecz aktywnej, rozwojowej i Swiadomej starosci, a z drugiej
strony — tworzy¢ niezbedng infrastrukture w zakresie pomocy osobom starszym,
przewlekle chorujgcym oraz osobom z niepetnosprawnosciami.

Jednym z kluczowych probleméw spotecznych gminy jest bezrobocie — nie tylko ze
wzgledu na jego skale, ale takze na uwarunkowania przyczynowo-skutkowe z innymi
problemami i dysfunkcjami. W szczegdlnie trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy s3
przede wszystkim osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.
Utrudnienie dla podjecia zatrudnienia stanowi gtéwnie brak doswiadczenia zawodowego
badz kwalifikacji zawodowych, starszy wiek, niepetnosprawnosé oraz posiadanie dzieci.
Najpowazniejszymi problemami w gminie, w ujeciu pomocy spotecznej, s3 (poza
bezrobociem): ubdstwo, niepetnosprawnosé, bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz dtugotrwata lub ciezka
choroba. Nalezy pamieta¢ réwniez o ukrytych problemach, albowiem gtéwne powody
pobierania swiadczen sg czesto jedynie wierzchotkiem gdry lodowej, pod ktérym kryje sie
alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie i inne dysfunkcje, do ktérych trudno sie
przyznac, a ktére czesto stanowig rodzinng tajemnice.

Szczegdblnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny, w tym dzieci i mtodziez, pozbawione
pozytywnych wzorcéw oraz podatne na negatywny wptyw srodowiska i uzaleznienia.
Wyzwaniem jest przetamanie ich biernosci i roszczeniowosci na rzecz swiadomego i
aktywnego zycia rodzinnego oraz spotecznego.
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» Pozytywnie nalezy ocenié dostepnos¢ ustug spotecznych w zakresie oswiaty i wychowania,
kultury, pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej czy bezpieczenstwa publicznego. Zasoby
instytucjonalne, organizacyjne i ludzkie w gminie stanowig istotny czynnik rozwoju
spotecznego poprzez m.in. aktywizacje spotecznosci lokalnych oraz pomoc osobom i
rodzinom w najtrudniejszej sytuacji. Waznym aspektem jest tu aktywnos$é organizacji
pozarzgdowych, a takie wspodtpraca instytucjonalna stuzgca jak najlepszemu
wykorzystaniu zasobdw na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Nalezy pamietad, ze potencjat rozwojowy gminy to nie tylko jej instytucje, gospodarka czy walory
turystyczne, ale przede wszystkim kapitat ludzki. Wszelkie dziatania powinno sie wiec planowac i
realizowaé¢ z ludZmi i dla ludzi, chociaz w wielu przypadkach muszg tgczy¢ sie z edukacja
spoteczenstwa w zakresie m.in. partycypacji publicznej, kompetencji gminy jako jednostki
samorzadu terytorialnego czy mechanizmdw, ktére warunkujg dziatania jej budzetu. Rosngca
Swiadomos¢ spoteczna moze w dtuzszej perspektywie przetozy¢ sie na swiadoma aktywnos¢
spoteczenstwa oraz na poprawe jakosci jego funkcjonowania. Jest to optymistyczna, co nie znaczy
Ze nierealna prognoza zmian. Jej realizacji bedg stuzy¢ dziatania przedstawione w dalszej czesci
Strategii.
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3. Strategiczna wizja projektowanych zmian

3.1. Podstawowe zatozenia aksjologiczne

Przyjety przez wtadze samorzgdowe o$mioletni okres obowigzywania strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych (2016-2023) lokuje ja w sferze kluczowych dokumentéw planistycznych
wyznaczajgcych dtugoterminowg wizje zmian stuzgcych rozwojowi Gminy Bartoszyce oraz
poprawie warunkow zycia jej mieszkancéw. Wizja ta bazuje na wykorzystaniu potencjatu
endogenicznego wspdlnoty samorzadowej w mysl zasady, ze ,rozwdj lokalny nie moze
dokonywac sie bez aktywnego wspodtudziatu mieszkancow”, ktérzy maja ,,nie tylko prawo, ale
takze powinnos¢ oddziatywania na wiele lokalnych struktur spoteczno-gospodarczych, dla dobra
lokalnej spotecznosci”?°. W tym kontekscie misjg wtadz gminy powinno by¢ przede wszystkim
kreowanie wsrod obywateli aktywnej i odpowiedzialnej postawy oraz wspieranie dgzen osdb i
rodzin do poprawy sytuacji materialno-bytowej, stanu zdrowia psychofizycznego, lepszego
wypetniania rél spotecznych i zawodowych, a takze rozwoju osobistego. Natomiast warunkiem
powodzenia zakreslonej misji jest tworzenie przez gmine, we wspotpracy z lokalnymi partnerami,
odpowiednich ram instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych dla aktywnosci spotecznej,
edukacyjnej, zdrowotnej i kulturalnej oraz podejmowania zatrudnienia na rynku pracy.

Rysunek 2. Zasady nadrzedne gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Oczekiwana wysoka efektywno$¢ we wdrazaniu strategii oraz jej powigzanie z trendami i
kierunkami dziatan wskazywanymi przez dokumenty unijne i krajowe w dziedzinie ksztattowania
lokalnej polityki spotecznej obliguje do okreslenia zasad nadrzednych GSRPS, ktére wyznaczajg
akceptowalny sposdb myslenia oraz wartosciujg metody stuzgce osiggnieciu jej zatozen. Zasady
te zaprezentowano powyzej na rysunku.

2 Komunikacja i partycypacja spoteczna. Poradnik, red. ). Hausner, Krakdw 1999, s. 33.
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Realizacja wymienionych zasad i postulatéw powinna by¢ obecna w szczegdlnosci w praktyce
funkcjonowania instytucji i organizacji publicznych odpowiedzialnych za wdrazanie strategii. Ich
uwzglednienie moze przyczyni¢ sie bowiem do lepszego zrozumienia kwestii (problemow)
spotecznych, w tym pojawiajgcych sie nowych ryzyk socjalnych, bardziej efektywnego
wykorzystania lokalnych zasobdéw, a takze kreowania fadu zbiorowego, ktérego fundamentami
s3: samorzadnos¢, solidaryzm i odpowiedzialnosé obywatelska.

3.2. Cele strategiczne i operacyjne strategii

Z uwagi na dtugoterminowy (perspektywa osmiu lat) oraz rozleglty (perspektywa catej
spotecznosci) zakres gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, niezbedne jest
sformutowanie nie tylko celu gtéwnego i celdow szczegbétowych odnoszgcych sie do duzych grup
ludnosci lub catej populacji, ale réwniez doprecyzowujgcych je celéw operacyjnych, ktore
pokazujg znaczacg i mierzalng zmiane w sytuacji osob, rodzin i podmiotow instytucjonalnych jako
bezposredni wynik wdrazania programéw i projektéw spotecznych.

Cel gtéwny GSRPS zostanie osiggniety dzieki realizacji celdw szczegdtowych i operacyjnych —
zgodnie z ponizszg systematyka:

VR
Cel gtéwny GSRPS

~
A~

Cel szczegdtowy 2

1

Cel szczegdtowy ...

N

Cel szczegétowy 1

N N—— N———"
N PN | N
Cel oplerlacyjny Cel opzerlacyjny Cel operacyjny ...
NS NS NS
/_\ ' /\ ) /_\
Cel oplerzacyjny Cel opzerzacyjny Cel operacyjny ...
NS NS NS

Dziatania lokalnej polityki spotecznej zmierzajg do urzeczywistnienia stanu, w ktérym spotecznosc
gminy bedzie funkcjonowaé sprawnie, w sposdb uwzgledniajacy wartosci i zasady demokratyczne
ksztattujgce tad spoteczny, zas potrzeby indywidualne i zbiorowe mieszkancéw bedg w
dostatecznym stopniu zaspokojone. Warunkiem jest ksztattowanie odpowiednich warunkdw i
jakosci zycia mieszkancow przy ich aktywnym udziale.

Cel gtowny strategii:

Poprawa warunkow i jakesci zycia mieszkaneow Gminy Bartoszyce

Cele nizszego rzedu:

Cel . : - o - - :
, 1. Zwiekszanie aktywnosci oraz mobilnosci zawodowej mieszkaricéw gminy
szczegOtowy:
1.1. Podnoszenie motywacji ludnosci do podejmowania aktywnosci na rynku
Cele pracy
operacyjne: 1.2. Rozwijanie kompetencji osobistych i spotecznych, kwalifikacji oraz

doswiadczenia zawodowego potrzebnego na rynku pracy
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Cel

szczegotowy:

Cele
operacyjne:

Cel

szczegotowy:

Cele
operacyjne:

Cel

szczegOtowy:

Cele
operacyjne:

Cel

szczegotowy:

Cele
operacyjne:

1.3. Utatwianie dostepu do rynku pracy osobom i grupom defawory-zowanym
w szczegdlnosci z powodu wieku, ptci lub stanu zdrowia

1.4. Zwiekszenie mozliwosci godzenia obowigzkéw zawodowych z petnieniem
rél rodzinnych i spotecznych

1.5. Poprawa potencjatu lokalnej gospodarki do tworzenia legalnych, wysokiej
jakosci miejsc pracy

1.6. Wzmacnianie wspdtpracy instytucjonalnej na rzecz aktywizacji zawodowej

2. Lepsze przygotowanie dzieci i mtodziezy do wyzwan dorostosci

2.1. Wzmacnianie kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekunéw w zakresie
nalezytej opieki i wychowania dzieci

2.2. Zwiekszanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy

2.3. Wzmacnianie wsrdd dzieci i mtodziezy postaw prospotecznych

2.4. Profesjonalizacja dziatan instytucji i organizacji lokalnych w ramach
systemu wsparcia rodziny

3. Zmniejszanie skali uzaleznien, przemocy w rodzinie i innych dysfunkcji
spotecznych

3.1. Wzrost Swiadomosci spotecznej na temat réznych dysfunkcji spotecznych
3.2. Usprawnienie monitorowania srodowisk zagrozonych lub juz dotknietych
uzaleznieniami, przemocgiinnym dysfunkcjami

3.3. Zwiekszenie efektywnosci dziatan w zakresie profilaktyki i leczenia
uzaleznien

3.4. Zmniejszanie czestosci wystepowania oraz negatywnych skutkéw
przemocy i kryzyséw w rodzinie

4. Zwiekszanie uczestnictwa 0sob starszych, niepetnosprawnych i przewlekle
chorujgcych w zyciu spotecznym

4.1. Wozrost poczucia bezpieczeistwa oraz zaspokojenia podstawowych
potrzeb wsréd osdb zaleznych

4.2. Poprawa dostepu osdéb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle
chorujacych do ustug zdrowotnych i socjalnych

4.3. Zwiekszanie mozliwosci  udziatu  senioréw os6b  z

niepetnosprawnos$ciami w réznych formach aktywnosci

oraz

4.4. Kreowanie s$wiadomosci spotecznej w zakresie aktywnej i rozwojowej
starosci

4.5. Wzrost integracji oséb niepetnosprawnych, ich rodzin i opiekunéw ze
srodowiskiem lokalnym

5. Poprawa warunkow socjalno-bytowych gospodarstw domowych

5.1. Wzrost kompetencji sprzyjajgcych samodzielnosci i zaradnosci zyciowej

5.2. Poprawa dostepu mieszkarnicéw do podstawowych débr i zasobdéw

5.3. Rozwdj mieszkalnictwa komunalnego i socjalnego
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Cel . : : N . . . ”
6. Zwiekszanie zaangazowania mieszkanncow w zycie lokalnych spotecznosci

szczegbtowy:
6.1. Wzmacnianie wspdlnej tozsamosci i odpowiedzialnosci za otoczenie
6.2. Podnoszenie swiadomosci w zakresie zdrowia, ekologii i bezpieczefAstwa
publicznego
Cele o : o : -
. 6.3. Wspieranie oddolnej aktywnosci lideréw spotfecznych i organizacji
operacyjne:

obywatelskich

6.4. Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej oraz komunikacji pomiedzy
witadzami gminy a obywatelami

3.3. Kierunki dziatan

Kierunki dziatan stuzgcych osiggnieciu celdw Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Gminy Bartoszyce na lata 2016-2023 usystematyzowano w formie szesciu priorytetéw. Kazdy z
nich dotyczy innego celu szczegétowego strategii, odnoszgcego sie do innego obszaru polityki
spotecznej. Jednakze wszystkie priorytety sg ze sobg scisle powigzane, zas wdrozenie zatozen
jednego bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.
Tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania problemom spotecznym na terenie Gminy
Bartoszyce obejmuje trzy podstawowe obszary interwencji publicznej, skierowane do rdznych
grup odbiorcow:

a) dziatania profilaktyczne;

b) dziatania interwencyjne;

c) dziatania terapeutyczne.

Kazda z tych form ma istotne znaczenie w skutecznym rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
ale dopiero ich odpowiednia kombinacja przynosi najlepsze efekty. Zaktada sie, iz najszerszy
obszar aktywnos$ci podmiotéw zaangazowanych w realizacje GSRPS powinny stanowié
profilaktyka spoteczna oraz instrumenty aktywizujagce mieszkancow, zgodnie z piramida
oddziatywan:

Sankcje
Dziatania interwencyjne

Profilaktyka i aktywizacja

Chodzi bowiem o wyprzedzanie wszelkich standw zagrozenia zdrowotnego, bytowego a takze
przypadkéw niedostosowania spotecznego. Dziatania profilaktyczne, skupiajgce sie na edukacji
spotecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny by¢ adresowane do osdb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem, a takze do ogdétu mieszkanicéw gminy. Natomiast dziatania
aktywizujgce powinny wspiera¢ wysitki oséb i rodzin, ktére chcg zmieni¢ swojg sytuacje w
szczegdlnosci dzieki podjeciu aktywnosci zawodowe;j.
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Priorytet I. Aktywni mieszkancy na rozwijajacym sie rynku pracy

Bariery zwigzane z podejmowaniem zatrudnienia zostaty uznane za jedno z kluczowych wyzwan
lokalnej polityki spotecznej. Wspieranie aktywnosci zawodowej mieszkaricéw Gminy Bartoszyce
wymaga wszakze oddziatywania na dwa aspekty rynku pracy: podaz i popyt na prace. Wazne jest
bowiem, z jednej strony, wzmacnianie kompetencji i postaw prozatrudnieniowych oséb
bedacych w wieku aktywnosci zawodowej, za$ z drugiej strony — tworzenie korzystniejszych
warunkow do powstawania na terenie gminy nowych firm oraz miejsc pracy.

Szczegblng uwage powinno sie poswieci¢ rozwojowi ekonomii spotecznej jako sektorowi
gospodarki ukierunkowanemu na wyréwnywanie szans zawodowych oséb znajdujgcych sie w
szczegdlnie trudnej sytuacji oraz na tagodzenie negatywnych skutkdw mechanizméw rynkowych.
Nacisk programow i projektéw w obszarze rynku pracy powinien ponadto zosta¢ potozony na
mobilizacje potencjatu i mozliwosci aktywizacji osdb dtugotrwale bezrobotnych, osdb z
niepetnosprawnoscia, nieaktywnych zawodowo kobiet (gtéwnie z powodu sprawowania opieki
nad osobg zalezng), ludzi mtodych bez kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, zwtaszcza oséb
z kategorii NEET3?, a takze osdb powyzej 50 roku zycia.

Z uwagi na ograniczone kompetencje ustawowe oraz mozliwosci organizacyjne i finansowe
gminy, istotne znaczenie bedzie miato podejmowanie wspétpracy z podmiotami dziatajgcymi w
obszarze rynku pracy, przede wszystkim Powiatowym Urzedem Pracy w Bartoszycach,
instytucjami otoczenia biznesu oraz samymi przedsiebiorcami.

Cel szczegétowy GSRPS: 1. Zwiekszanie aktywnosci oraz mobilnosci zawodowej mieszkancéw
gminy

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Realizacja kompleksowych programoéow aktywizacji zawodowej o0séb bezrobotnych,
poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo uwzgledniajgcych:

— wsparcie przez doradcow zawodowych, posrednikow pracy, psychologéw, coachow i
innych specjalistébw w zakresie wyboru i planowania $ciezki zawodowej, technik
aktywnego poszukiwania pracy, pomocy w nawigzaniu kontaktu z potencjalnym
pracodawcsy itp.;

— szkolenia i kursy zawodowe skierowane do osdb o niskich lub zdezaktualizowanych
kwalifikacjach, uwzgledniajace potrzeby lokalnego i regionalnego rynku pracy;

— mozliwo$é uzupetnienia lub podniesienia poziomu wyksztatcenia formalnego, zwtaszcza
przez osoby, ktére ukonczyty sciezke ksztatcenia na poziomie ISCED 3;

— staze, praktyki oraz subsydiowane formy zatrudniania u lokalnych pracodawcéw
zwtaszcza dla 0séb nie posiadajgcych doswiadczenia zawodowego;

— wsparcie finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) potgczone z ustugami szkoleniowo-
doradczymi dla osdéb podejmujgcych samozatrudnienie w formie jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej albo spétdzielni socjalnej.

2) Promocja rownosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym dziatan
zmierzajgcych do przetamywania stereotypow dotyczacych ptci, a takze elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu utatwiajgcego godzenie obowigzkéw
zawodowych z petnieniem rél rodzinnych.

30 7a osoby z kategorii NEET uznaje sie osoby mtode w wieku 15-29 lat spetniajgce tgcznie trzy warunki: nie pracuja,
nie ksztatcg sie (nie uczestniczg w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym) ani nie szkolg sie (nie uczestnicza
w zajeciach pozaszkolnych majacych na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy).
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3) Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia w ztobkach, klubach dzieciecych lub u
dziennych opiekunéw, utatwiajgcych powrét lub wejscie na rynek pracy po okresie opieki nad
dzie¢mido 3 r.z.

4) Upowszechnianie réznych form i instrumentéw ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci
koncepcji wsi tematycznych wykorzystujacych zasoby przyrodnicze, kulturowe i spoteczne
gminy w powigzaniu z promocjg tzw. gingcych zawoddéw oraz lokalnych zwyczajéw i tradycji.

5) Wdrazanie rozwigzan poprawiajgcych komunikacje wewnatrz gminy poprzez zwiekszanie
dostepnosci publicznego transportu zbiorowego.

6) Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz tworzenia nowych
miejsc pracy (przycigganie inwestoréw, lepsze wykorzystanie istniejgcej specjalnej strefy
ekonomicznej, rozwijanie kontaktéw biznesowych z zagranicg).

7) Budowa sieci wymiany informacji oraz partnerstw lokalnych w sposéb zapewniajgcy wtgczanie
jednostek organizacyjnych gminy, powiatowego urzedu pracy, innych instytucji publicznych,
przedsiebiorcéw oraz podmiotéw sektora ekonomii spoteczne;j.

Priorytet Il. Dobrze funkcjonujaca rodzina, lepszy start dzieci w dorostos¢

Rodzina jest podstawowg i naturalng grupa spoteczng, na ktdrej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej cztonkdw — zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak i
wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwéj zainteresowan, zdolnosci i talentow).
Skuteczne wsparcie rodziny powinno by¢ ukierunkowane na wzmacnianie jej podstawowych
funkcji, przede wszystkim opiekunczo-wychowawczej, emocjonalno-ekspresyjnej oraz
materialno-ekonomicznej. Dzieki kompleksowemu i spdjnemu podejsciu mozliwe bedzie
wypracowanie rozwigzan, dzieki ktérym mtodzi ludzie (réwniez pochodzacy z rodzin
niewydolnych wychowawczo) zostang wyposazeni w zasdéb kompetencji niezbednych do
poprawnego petnienia rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych w dorostym zyciu. Istotna staje
sie zatem wspoétpraca rozinych stuzb i instytucji, w szczegdlnosci dziatajgcych w dziedzinie
edukacji, pomocy spotecznej, rynku pracy, zdrowia, kultury i sportu. Jednak co istotne, podmioty
wspierajace rodziny nie powinny przejmowacé na siebie trudu wychowania dzieci, tylko dziata¢ w
porozumieniu i przy realnym zaangazowaniu rodzicéw.

Cel szczeg6towy GSRPS: 2. Lepsze przygotowanie dzieci i mtodziezy do wyzwan dorostosci

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja zaje¢ w ramach ,,Szkoty dla rodzicow i wychowawcow” oraz innych form edukacji
dotyczgcych rozwigzywania probleméw opiekuniczo-wychowawczych, konstruktywnego
porozumiewania sie ze swoimi dzie¢mi, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczuc
wtasnych oraz uczué dzieci, umiejetnego stosowania nagrod i kar.

2) Upowszechnianie wartosci rodzinnych w ramach Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny oraz
innych przedsiewzieé przyczyniajacych sie do promocji prawidtowego funkcjonowania rodzin.

3) Rozwdéj poradnictwa rodzinnego i innych form wsparcia realizowanego przez pracownikéw
socjalnych, pedagogdéw, psychologdéw, prawnikéw, mediatoréw.

4) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu podstawowych
funkcji, zwtaszcza wielodzietnym, niepetnym oraz zagrozonym odebraniem dzieci i
umieszczeniem w pieczy zastepczej, w postaci pracy socjalnej oraz asystentury rodzinne;j.

5) Utworzenie i rozwdj sieci placéwek wsparcia dziennego w formie opiekunczej, specjalistycznej
lub pracy podwodrkowej (np. kota zainteresowan, kluby, swietlice $rodowiskowe,
socjoterapeutyczne).
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6) Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (realizowanych w réznych formach, np. kotek,
konkurséw, turniejéw sportowych, wycieczek i obozéw edukacyjnych) doskonalgcych wiedze
i umiejetnosci oraz rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy.

7) Podejmowanie dziatan na rzecz pedagogizacji rodzicbw oraz wzmocnienia wspotpracy
gminnych placéwek oswiatowych z rodzicami dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej do szkét.

8) Organizacja lub udziat w szkoleniach, warsztatach, kursach, studiach i wizytach studyjnych
realizowanych przez podmioty zewnetrzne, dajgcych mozliwos¢ nabywania i podnoszenia
kompetencji zawodowych oraz poznawania dobrych praktyk w zakresie pracy z rodzing.

Priorytet lll. Rodziny i spotecznosci lokalne wolne od dysfunkcji

Wspdtczesny Swiat niesie ze sobg réznorodne zagrozenia. Alkohol, nikotyna i hazard od dawna
towarzyszg ludzkosci. Obecnie pojawiajg sie jednak nie znane dotad zrédta uzaleznien zwigzane
z nowymi rodzajami substancji psychoaktywnych (narkotyki, dopalacze) oraz rozwojem
cywilizacyjnym (np. komputer, Internet, telefony komoérkowe, zakupy). Uzaleznienia czesto
wspotwystepujg z zachowaniami ryzykownymi, przestepczos$cia oraz przemocg w rodzinie.
Dysfunkcje rodziny moga objawiaé sie ponadto sytuacjami takim jak choroba psychiczna,
maltretowanie i wykorzystywanie seksualne, rozwéd rodzicéw, naduzycia emocjonalne, szantaz
czy dewaluowanie dziecka. Problemy te majg silny negatywny wptyw na osoby ich
doswiadczajace. Jednak szczegdlnie dotkliwe sg ich ujemne efekty w przypadku dzieci i mtodziezy
—zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci w przystosowaniu sie do srodowiska
oraz w kontaktach z innymi ludZmi. Dlatego tez jednostki gminne we wspodtpracy z innymi
instytucjami publicznymi (w szczegdlnosci PCPR, policja, sad rodzinny, stuzba kuratorska) oraz
organizacjami pozarzadowymi powinny podejmowaé dziatania na rzecz przeciwdziatania
dysfunkcjom spotecznym, ich skuteczniejszego diagnozowania oraz interweniowania w
momencie wystgpienia kryzysu.

Cel szczegéotowy GSRPS: 3. Zmniejszanie skali uzaleznier, przemocy w rodzinie i innych
dysfunkcji spotecznych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Kampanie spoteczne na temat problemu naduzywania substancji psychoaktywnych, przemocy
oraz réznych form uzaleznien behawioralnych realizowane w formie prelekcji, warsztatéw,
zajec¢ szkolnych dla dzieci i mtodziezy, a takze poprzez przekaz medialny kierowany do
wybranych grup (np. osoby niepetnoletnie, kobiety w cigzy, rodzice) oraz ogétu mieszkarncéw.

2) Realizacja programoéw profilaktyczno-edukacyjnych w zakresie uzaleznien, przemocy i
przestepczosci w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i innych instytucjach na terenie
gminy.

3) Utworzenie na terenie gminy punktu interwencji kryzysowe;j.

4) Zapewnienie pomocy psychospotecznej i terapeutycznej dla pojedynczych osdb oraz catych
rodzin dotknietych powaznymi problemami.

5) Realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

6) Wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy lokalnymi instytucjami i organizacjami w zakresie:

— monitorowania Srodowisk zagrozonych lub juz dotknietych przemoca, uzaleznieniami,
przestepczoscig i innymi dysfunkcjami;

— wymiany informacji oraz realizacji wspélnych programoéw na rzecz przeciwdziatania
oraz minimalizowania dysfunkcji spotecznych.
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Priorytet IV. Osoby zalezne aktywnymi uczestnikami zycia spotecznego

Wielu mieszkancéw gminy, ze wzgledu na zty stan zdrowia (zaréwno w sensie fizycznym jak i
psychicznym), niepetnosprawnosc i/lub podeszty wiek, potrzebuje statej lub okresowej opieki ze
strony oséb, ktére pozostajg z nimi we wspdlnym gospodarstwie domowym albo wymaga
wsparcia instytucji do tego powotanych. Sg to kobiety i mezczyzni w réznym wieku, o réznym
statusie materialnym i spotecznym, w réznym stopniu doswiadczajgce trudnosci w samodzielnym
funkcjonowaniu. To, co je czesto faczy, to powazne zagrozenie wykluczeniem spotecznym albo
juz faktyczna izolacja.

Jednakze zmniejszona zdolnos$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu nie powinna by¢ czynnikiem ograniczajgcym czy wrecz uniemozliwiajgcym korzystanie
z débr i instytucji publicznym oraz uczestnictwo w zyciu zbiorowym. Dlatego tez w ramach
strategii powinny by¢ podejmowane dziatania minimalizujgce lub likwidujgce niekorzysci oraz
ograniczenia aktywnosci ludzkiej, bedgce wynikiem takiej organizacji spoteczenstwa, ktéra nie
bierze pod uwage potrzeb, oczekiwan i mozliwosci oséb zaleznych od innych.

Cel szczegotowy GSRPS: 4. Zwiekszanie uczestnictwa osdb starszych, niepetnosprawnych i
przewlekle chorujacych w zyciu spotecznym

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja roznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowej
0s6b starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych, w tym psychicznie.

2) Realizacja akcji i imprez lokalnych stuzgcych pogtebianiu wiedzy, integracji oraz
przetamywaniu stereotypdw dotyczacych osob starszych i niepetnosprawnych wsréd
spoteczenstwa.

3) Zaangazowanie o0sOb starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjajagce wymianie
miedzypokoleniowej oraz kultywowaniu tradycji i zwyczajow.

4) Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach
powszechnie uczeszczanych (ulice, skwery, sklepy itp.).

5) Zapewnienie domowych ustug opiekunczych dla oséb niesamodzielnych w celu jak
najdtuzszego utrzymania ich w srodowisku zamieszkania.

6) Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb starszych
i niepetnosprawnych.

7) Zapewnienie dostepu do opieki instytucjonalnej w formie pobytu w domu pomocy spotecznej
lub dziennym osrodku wsparcia, udzielajgcym pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, a takze stymulujgcym intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawnos$¢ oséb
starszych i niepetnosprawnych.

Priorytet V. Dobre warunki materialne i mieszkaniowe

Odpowiednie zaplecze materialne oraz warunki mieszkaniowe stanowig podstawe aktywnosci w
innych sferach zycia. Osoby i rodziny doswiadczajgce z r6znym natezeniem ubdstwa i zwigzanych
z nim deficytéw, tzn. braku srodkéw finansowych, braku dostepu do débr materialnych czy
utrudnionego dostepu do edukacji i pracy, zyjg niejako ,,na marginesie” spotecznym. Ponadto s3
zagrozone powaznymi problemami takimi jak bezdomnos$é, uzaleznienia, konflikty z prawem itp.
Zapobieganie opisanym wyzej sytuacjom powinno koncentrowaé wysitki instytucjonalne przede
wszystkim na podnoszeniu kompetencji indywidualnych i spotecznych mieszkanicow,
sprzyjajgcych postawom samodzielnosci oraz zaradnosci zyciowej. Natomiast wsparcie
finansowe i rzeczowe ze srodkdow publicznych powinno by¢ adresowane do najubozszych
mieszkancow gminy, w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych i niepetnych, oséb niezaradnych
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zyciowo z powodu niepetnosprawnosci fizycznej i/lub intelektualnej, zamieszkujgcych
miejscowosci peryferyjne (najbardziej oddalone od siedziby gminy oraz wiekszych miast), a takze
rodzin dotknietych zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

Cel szczeg6towy GSRPS: 5. Poprawa warunkéw socjalno-bytowych gospodarstw domowych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Edukacja ekonomiczna dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkarncéw realizowana w formie
spotkan, warsztatéw, akcji informacyjno-promocyjnych w szerokim zakresie dotyczgcym m.in.
gospodarowania budzetem domowym, zawierania umoéw kupna-sprzedazy, praw
konsumenckich, zaktadania lokat oszczednosciowych, zaciggania pozyczek i kredytow.

2) Wspieranie mieszkancow gminy przez pracownikow socjalnych oraz asystentow rodziny
w zakresie rozwigzywania probleméw socjalnych, a takze nabywania umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

3) Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych ddbr z przeznaczeniem dla
najbardziej potrzebujacych, w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych i niepetnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

4) Pomoc dla o0séb i rodzin doswiadczajgcych trudnosci finansowych zwigzanych z
zobowigzaniami biezgcymi lub z przesztosci (sptacanie zalegtosci i dtugow).

5) Realizacja programow w zakresie prewencji przed utratg mieszkania, eksmisjg i bezdomnoscia
poprzez zwiekszenie zasobu mieszkaniowego gminy o nowe mieszkania komunalne oraz
lokale socjalne, a takze wspieranie rozwoju réznych form budownictwa spotecznego.

Priorytet VI. Otoczenie spoteczne sprzyjajace aktywnosci i integracji

Mieszkanncy Gminy Bartoszyce tworzg z mocy prawa wspodlnote samorzgdowg. Administracyjnie
wyodrebniony obszar, dziatajgce instytucje publiczne oraz poczucie przynaleznosci i zrodzone na
jego podtozu zaangazowanie obywateli tworzg konstytutywne elementy wspdlnoty lokalnej. Nie
istnieje ona wszakze w izolacji, lecz jako czes¢ tworzgcego sie spoteczenstwa obywatelskiego w
Polsce, a nawet — dzieki przynaleznosci kraju do Unii Europejskiej oraz nowoczesnym srodkom
komunikacji, zwtfaszcza Internetowi — do spoteczenistwa ,globalnego”.

Dzisiejszy swiat oferuje duzo mozliwosci, aby warunki zycia mieszkaricéw zmieniac na lepsze.
Jednak w mysl popularnego hasta ,,Mysl globalnie, dziataj lokalnie”, potrzebne jest budowanie
postaw wzajemnego szacunku, podnoszenie zdolnosci do wspdtpracy oraz umiejetnosci uczenia
sie, a takze wzmacnianie poczucia wspdlnoty. Innymi stowy, kluczowy jest dobrze rozwiniety
kapitat spoteczny czyli potencjat norm, wartosci i zachowan, tworzacy podstawe relacji
spotecznych opartych na zaufaniu i wspétpracy, kreatywnosci, wymianie wiedzy oraz rozwojowi.

Cel szczegétowy GSRPS: 6. Zwiekszanie zaangazowania mieszkancéow w 2zycie lokalnych
spotecznosci

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Modernizacja i doposazenie Swietlic wiejskich oraz obiektéw sportowo-rekreacyjnych a takze
zatrudnienie oséb prowadzgcych zajecia (opiekundw, animatorow kultury i sportu) w celu
lepszego wykorzystania zasobdw gminy dla potrzeb rozwoju dzieci i mtodziezy.

2) Realizacja oddolnych inicjatyw w postaci szkolen, kursow, korepetycji oraz wyjazdow
edukacyjnych stuzacych zwiekszaniu wiedzy i umiejetnosci mieszkannicéw, wykorzystujacych
lokalne zasoby ludzkie np. poprzez zaangazowanie osdb posiadajgcych unikatowe, cenne
uzdolnienia) oraz instytucjonalne (np. GBiCK, swietlice wiejskie).
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3) Organizacja w sotectwach, w sposéb uwzgledniajgcy zaangazowanie mtodziezy, dorostych
oraz 0sOb starszych, uroczystosci i imprez kultywujgcych lokalne tradycje oraz zwyczaje z
okazji Swiagt narodowych, religijnych i waznych rocznic.

4) Edukacja ekologiczna majaca na celu podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej oraz
ksztattowanie postaw dbania o srodowisko naturalne przez mieszkaricéw gminy.

5) Organizacja, we wspodtpracy z policjg, strazg pozarng i innymi podmiotami, akcji podnoszgcych
Swiadomos¢ mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa publicznego oraz konsekwencji
wynikajgcych z tamania przepiséw prawa.

6) Podejmowanie réznorodnych inicjatyw na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa mieszkancow,
w tym poprzez zagospodarowanie przestrzeni publicznej, remont placéw zabaw, budowe
chodnikow i przejsé dla pieszych.

7) Promocja wsrod mieszkancow zdrowej zywnosci i diety, dbatosci o higiene i kulture fizyczng,
a takze zachecanie do udziatu w okresowych badaniach profilaktycznych majgcych na celu
wczesne wykrywanie réznych schorzend, w szczegdlnosci tzw. chordb cywilizacyjnych (np.
cukrzyca, alergie, nowotwory).

8) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkaricami (np. spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w sposéb stwarzajgcy warunki do
powszechnego w nich uczestnictwa oséb i organizacji obywatelskich.

9) Tworzenie warunkow do rozwoju samoorganizacji spotecznej oraz wiekszej partycypacji
mieszkancow w sprawy lokalne, w szczegdlnosci poprzez wsparcie merytoryczne lokalnych
lideréw oraz wsparcie rzeczowe, organizacyjne i finansowe zadan uzytecznosci publicznej
realizowanych przez organizacje pozarzgdowe.

Zaktada sie, iz wszystkie wymienione wyzej kierunki dziatan beda realizowane w horyzoncie
czasowym strategii (2016-2023), dlatego tez odstgpiono od opracowania odrebnego
harmonogramu. Jednakze w zalezno$ci od zdiagnozowanych szczegdtowych potrzeb oraz
mozliwosci organizacyjnych i finansowych, w kolejnych latach mogg by¢ wdrazane tylko niektore
zadania strategiczne.
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4. Zarzadzanie realizacjg strategii

4.1. Zatozenia ogodlne

Zarzadzanie oznacza zestaw logicznie ze sobg powigzanych czynnosci stuzgcych osiggnieciu
okreslonego celu za pomocy dostepnych zasoboéw (ludzkich, rzeczowych, finansowych,
informacyjnych). Klasyczne ujecie tematu wskazuje nastepujacg sekwencje postepowania w
zarzadzaniu:

motywowanie

Specyfika strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika z charakteru tego dokumentu
oraz regulacji prawnych okreslajacych ramy jej wdrazania. Opracowanie i realizacja GSRPS jest
zadaniem obowigzkowym gminy, co wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej. Ponadto art. 110 ustawy desygnuje osrodek pomocy spotecznej jako
podmiot koordynujacy realizacje strategii.

Odnoszac sie do powyzszej sekwencji pieciu czynnosci, kluczowg role w planowaniu oraz
podejmowaniu decyzji strategicznych beda odgrywaty wiadze samorzagdu — Wdjt oraz Rada
Gminy Bartoszyce. Natomiast dziatania praktyczne beda domeng jednostek organizacyjnych i
pomocniczych, tzn. urzedu gminy, GOPS, GKRPA, ZI, GZLO, gminnych placéwek oswiatowych,
instytucji kultury i sotectw. Jednakze strategiczna wizja zmian nie bedzie mozliwe w petni do
osiggniecia bez wspdtpracy z Samorzgdem Powiatu Bartoszyckiego i Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, administracjg rzgdowg, zewnetrznymi instytucjami pomocy spotecznej i rynku
pracy, stuzbg zdrowia, policjg, podmiotami ekonomii spotecznej, przedsiebiorcami, a takze — a
moze przede wszystkim —z mieszkaricami gminy.

Skuteczne i efektywne dziatanie oraz wspoétdziatanie wyzej wymienionych podmiotéw wydaje sie
warunkiem niezbednym do osiggniecia sukcesu w realizacji celéw dtugoterminowych strategii.
Jednakze zapisy GSRPS sg w roznym stopniu wigzgce dla poszczegdlnych instytucji i organizacji. Z
tego wiasnie wynika znaczgca trudnos¢ dla wiadz gminy w zakresie motywowania oraz
kontrolowania dziatalnosci podmiotdw niezaleznych organizacyjnie.

Postulowane w misji GSRPS partnerstwo lokalne na rzecz rozwigzywania problemoéw
spotecznych ma charakter otwartej sieci z elementami koordynacji. To znaczy, ze podmioty
uczestniczg w nim na elastycznych zasadach gtéwnie w celu wymiany informacji, aczkolwiek
okreslone sg ogdlne ramy i procedury wspodfpracy, a takze wyznaczony jest koordynator (GOPS).
Taka forma wdrazania strategii nie wyklucza wszakze zawierania odrebnych partnerstw o
sformalizowanym charakterze, stuzgcych realizacji projektdw lub rozwigzaniu konkretnego
problemu.

4.2. Zadania koordynatora strategii

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach jako instytucjonalny koordynator gminnej
strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych bedzie realizowat zadania w pieciu obszarach:

e operacyjnym (ustalanie z interesariuszami biezgcych potrzeb, podziatu zadan i
odpowiedzialnosci, a takze uszczegdtawianie zapiséw strategii w postaci rocznych lub
kilkuletnich programoéw wynikajgcych z innych ustaw);

e informacyjno-konsultacyjnym (przekazywanie wtadzom gminy, lokalnym partnerom i
instytucjom wspétpracujgcym oraz mieszkaricom informacji na temat stanu wdrozenia
poszczegdlnych priorytetow, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w tym zakresie);
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e monitoringowym (regularna weryfikacja poziomu osiggniecia celéw i rezultatéw oraz
zakresu zrealizowanych dziatan);

e ewaluacyjnym (dokonywanie oceny jakosSciowej postepow we wdrazaniu GSRPS oraz
osiggnietych efektow);

e whnioskodawczym (przedktadanie wtadzom gminy oraz lokalnym partnerom stosownych
whnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji korygujacych wdrazanie GSRPS oraz
dokonania aktualizacji dokumentu m.in. w kontekscie zmieniajgcych sie zewnetrznych
uwarunkowan prawnych).

Zaktada sie jednak, ze GOPS nie bedzie dziatat w pojedynke, tylko otrzyma wsparcie Zespotu
zadaniowego ds. wdrazania i monitoringu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Bartoszyce na lata 2016-2023. Organ ten zostanie powotany zarzadzeniem Wajta Gminy
jako ciato o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym. Do zadan Zespotu
zadaniowego bedzie nalezato podejmowanie dziatan wspierajgcych merytorycznie proces
wdrazania GSRPS, w szczegdlnosci poprzez:

1) pozyskiwanie, analize oraz wymiane informacji na temat probleméw i potrzeb
spotecznych w zakresie objetym Strategia;

2) udziat w opracowywaniu gminnych programdw pomocy spotecznejiinnych dokumentéw
stuzgcych realizacji Strategii;

3) $ledzenie i ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos$¢ zatozen Strategii;

4) przygotowanie raportéw monitoringowych zawierajgcych informacje na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetow;

5) przedktadanie wnioskéw i rekomendacji adresowanych do wtadz gminy oraz lokalnych
partnerow.

W sktad zespotu powinni wchodzi¢ przedstawiciele GOPS, innych kluczowych instytucji
dziatajgcych w obszarze gminnej polityki spotecznej, w szczegdlnosci UG, placéwek oswiatowych
i kultury, radni i sottysi, a takze reprezentanci sektora obywatelskiego.

4.3. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ réznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwéch zasadniczych obszarach:

e dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod wzgledem terminowosci wykonania oraz
osiggnietych efektéw

* obejmuje zarzadzanie srodkami przyznanymi na realizacje poszczegdlnych dziata/projektéw,
zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkéw.

Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzgdzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, ufatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupetniony okresowa
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ewaluacjg (wewnetrzng, tzw. samoewaluacjg, lub zewnetrzng zlecong niezaleznemu
podmiotowi) moze sta¢ sie zrédtem cennych wskazéwek dla dziatan korygujacych i
usprawniajgcych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planéw3?.

Monitoring wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Bartoszyce na
lata 2016-2023 bedzie prowadzony w okresach rocznych — za kazdy zakonczony rok
kalendarzowy. Przedmiotem monitoringu GSRPS bedg sformutowane nizej wskazniki oparte na
obiektywnych dowodach obrazujgcych stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych rezultatéw i
celéw.

Zgodnie z art. 16b ustawy o pomocy spotecznej, strategia rozwigzywania problemdw spotecznych
powinna zawiera¢ wskazniki realizacji dziatan. Jednakze, azeby pokazaé szerszy kontekst
wdrazania GSRPS, zakfada sie réwniez monitorowanie sytuacji spotecznej i gospodarczej Gminy
w oparciu o ,,wskazniki oddziatywania”, ktére bazujg na statystyce publicznej. Ich walorem jest
wysoki stopien precyzyjnosci, obiektywnosci oraz poréwnywalnosci danych w latach. Co jednak
istotne, ,wskazniki oddziatywania” ukazujg zmiany, na ktére wptyw maja nie tylko dziatania
podejmowane w ramach GSRPS, ale rowniez czynniki zewnetrzne (prawne, ekonomiczne,
polityczne czy socjokulturowe). Dlatego tez w ograniczonym zakresie mogg by¢ wykorzystywane
jako wskazniki efektywnosci.

WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII:

Cel gtéwny: Poprawa warunkoéw i jakosci zycia mieszkancow Gminy

Zrédia danych
Bartoszyce
1) Liczba ludnosci Gminy Bartoszyce wg faktycznego miejsca zamieszkania — | GUS
ogotem oraz w podziale na ptec.
2) Odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i GUS
poprodukcyjnym w ogdle ludnosci gminy (w %).
3)  Przyrost naturalny oraz saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych. GUS
4)  Liczba pracujgcych z obszaru gminy — ogétem oraz w podziale na ptec. GUS
5) Liczba bezrobotnych zarejestrowanych z terenu gminy: PUP

- ogotem
- w podziale na pteé
- wedtug czasu pozostawania w rejestrze

6) Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci gminy w wieku | GUS
produkcyjnym ogdtem oraz w podziale na pteé.

7) Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie Gminy Bartoszyce REGON - GUS
ogotem oraz w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.

8)  Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug form prawnych. REGON - GUS

9) Dochody ogétem oraz dochody wtasne budzetu gminy w przeliczeniuna 1 | UG/GUS
mieszkanca.

10) Wydatki ogétem oraz wydatki inwestycyjne budzetu gminy na 1 UG/GUS
mieszkanca.

11) Udziat Swiadczen na rzecz oséb fizycznych w wydatkach budzetu gminy UG/GUS

ogotem (w %).

31 Wiecej na ten temat mozna znalezé np. w publikacji Monitoring na potrzeby wdrazania projektu, aut. A.
Zajgczkowskiej, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa 2008.
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12) Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej: GOPS
- liczba 0s6b, ktérym przyznano $wiadczenie;
- liczba rodzin;
- liczba 0séb w rodzinach.

13) Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdle mieszkaricéw | GOPS
(w %).

14) Wartos¢ swiadczen pienieznych i innych rodzajéw pomocy udzielanych GOPS
mieszkaricom gminy w ramach réznych systeméw wsparcia3?,

15) Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania, w tym w przeliczeniuna 1 | GUS
osobe

16) Odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag, ustep sptukiwany, GUS
tazienke oraz centralne ogrzewanie.

17) Liczba dziatajacych na terenie gminy podmiotédw pomocy i integracji UG
spotecznej, placowek oswiatowych, instytucji kultury oraz zaktadow
opieki zdrowotnej.

Cel szczegbtowy 1. Zwiekszanie aktywnosci oraz mobilnosci zawodowej rédta danych
mieszkancéw gminy

1) Liczba osdb, ktore skorzystaty z instrumentdw aktywizacji zawodowej. | WUP, PUP, MCK
OHP, inne

instytucje rynku
pracy, PES, UG,

GOPS

2) Liczba osob, ktére skorzystaty ze stazu, praktyki lub subsydiowanych jow.
form zatrudnienia.

3) Liczba osob, ktére nabyty nowe lub podniosty posiadane kwalifikacje jow.
zawodowe albo poprawity poziom wyksztatcenia formalnego.

4) Liczba osdb, ktore podjety zatrudnienie (w formie uméw o prace, jow.
uméw cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia — jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza, przystgpienie do spoétdzielni socjalnej) dzieki
udziatowi w programach aktywizacji zawodowe;.

5) Liczba os6b, ktére otrzymaty wsparcie finansowe ze srodkow WUP, PUP, OWES
publicznych (dotacje, pozyczki lub poreczenia) na zatozenie wtasnej
firmy albo przystgpienie do spétdzielni socjalne;.

6) Liczba dzieci do 3 r.z., ktére korzystaty z ustug opieki w ztobkach, uG
klubach dzieciecych lub u dziennych opiekunéw.

7)  Liczba podjetych inicjatyw/przeprowadzonych dziatan w zakresie: WUP, PUP, MCK
- promocji rownosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku i?]:'tz’t:?c?s rynku
pracy; pracy, LGD, PES,
- upowszechniania réznych form i instrumentéw ekonomii spotecznej; | UG, GOPS, lokalni

przedsiebiorcy

- tworzenia korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz
tworzenia nowych miejsc pracy na terenie gminy.

32 Nalezy w szczegdlnoséci uwzgledni¢ wartoé¢ pomocy udzielonej w ramach pomocy spofecznej, $wiadczen
rodzinnych i pielegnacyjnych, funduszu alimentacyjnego oraz stypendia socjalne i zasitki szkolne.
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Cel szczegbtowy 2. Lepsze przygotowanie dzieci i mtodziezy do wyzwan
dorostosci

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)

Liczba rodzin, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu:

- bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego;

- potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym: wielodzietnosci.
Liczba dzieci z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastepcze;j.
Liczba asystentow rodziny zatrudnionych na terenie gminy.
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

Liczba punktow poradnictwa rodzinnego na terenie gminy.
Liczba osdb korzystajgcych z poradnictwa.

Liczba placowek wsparcia dziennego dziatajacych w formie

opiekunczej, specjalistycznej lub pracy podwoérkowej na terenie gminy.

Liczba dzieci uczeszczajgcych na zajecia w placéwkach wsparcia
dziennego.

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
w réznych formach.

Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczgcych w zajeciach pozalekcyjnych i
pozaszkolnych (realizowanych w réznych formach, np. kétek,
konkurséw, turniejéw sportowych, wycieczek i obozéw edukacyjnych)
doskonalgcych wiedze i umiejetnosci oraz rozwijajgcych pasje i
zainteresowania.

Cel szczegétowy 3. Zmniejszanie skali uzaleznien, przemocy w rodzinie i
innych dysfunkcji spotecznych

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

Liczba osob, rodzin i oséb w rodzinach, ktére skorzystaty z pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu; narkomanii; przemocy w rodzinie.

Liczba wnioskédw o zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego
wobec mieszkancéw gminy.

Liczba nowozatozonych Niebieskich Kart.
Liczba interwencji domowych.

Liczba nadzordéw kuratorskich orzeczonych przez sad na podstawie
kodeksu rodzinnego i opiekuiczego oraz ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich.

Liczba rodzin objetych interwencjg kryzysowa.

Liczba zrealizowanych programoéw profilaktyczno-edukacyjnych w
zakresie dysfunkcji spotecznych.

Liczba dzieci i mtodziezy oraz rodzicéw uczestniczacych w programach
profilaktycznych.

Liczba rodzin i oséb, ktdre skorzystaty z pomocy psychospotecznej i
terapeutycznej.
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Zrédta danych

GOPS

GOPS, PCPR
GOPS
GOPS
GOPS, PES

Podmioty
prowadzgce
poradnictwo

UG, GOPS

Podmioty
prowadzgce
placéwki
UG

Szkoty, GOK, GBP,
PES

Zrédta danych

GOPS

GKRPA

ZI
KPP

Sad rodzinny (sad
rejonowy)

PCPR, GOPS
Szkoty, KPP, PES

j-w.

PCPR, GOPS, PES



10) Liczba sprawcéw przemocy, ktorzy ukonczyli program korekcyjno-
edukacyjny.

Cel szczegbtowy 4. Zwiekszanie uczestnictwa oséb starszych,

niepetnosprawnych i przewlekle chorujgcych w zyciu spotecznym

1) Liczba rodzin, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

2) Liczba oséb objetych ustugami opiekuriczymi (w tym
specjalistycznymi).

3) Liczba oséb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorujgcych

korzystajgcych z réznorodnych form aktywnosci spoteczne;j,
edukacyjnej, kulturalnej i sportowej.

4) Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych.

Cel szczegétowy: 5. Poprawa warunkdéw socjalno-bytowych gospodarstw
domowych

1) Liczba rodzin, ktore skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa.

2)  Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy.

3) Liczba wnioskéw ztozonych na mieszkanie komunalne z zasobéw
gminy.

4)  Liczba mieszkan (lokali) socjalnych na terenie gminy.

5) Liczba oséb oczekujgcych na mieszkanie socjalne.

6) Liczba inicjatyw z zakresu edukacji ekonomicznej mieszkancow.

Cel szczegbétowy 6. Zwiekszanie zaangazowania mieszkancéw w zycie

lokalnych spotecznosci

1) Liczba oddolnych inicjatyw lokalnych zrealizowanych na terenie
gminy33,

2)  Liczba uczestnikéw oddolnych inicjatyw lokalnych.

3) Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkaricami.

4)  Wartosc srodkéw finansowych z budzetu gminy przeznaczonych na
realizacje zadan gminy przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

PCPR, GOPS

Zrédta danych

GOPS

GOPS

UG, GOPS, GOK,
GBP, PES

PCPR

Zrédta danych

GOPS

UG/GOPS
UG/GOPS

UG/GOPS
UG/GOPS

Szkoty, GOK, GBP,
UG, GOPS, bank
spotdzielczy, PES

Zrédta danych

UG, sotectwa,
GOPS, szkoty,
GOK, GBP, GZLO,
PES

j.w.
UG
UG

3 0ddolna inicjatywa lokalna to w rozumieniu GSRPS projekt skierowany do mieszkacéw gminy, jednego lub kilku
sotectw albo jednej miejscowosci, zaktadajgcy aktywny udziat odbiorcow w formutowaniu zatozen oraz realizacji
przedsiewziecia. Powinno ono wynika¢ z potrzeby spotecznosci lokalnej, stuzac rozwigzaniu problemu
zdiagnozowanego przez tg spotecznosé oraz wspierajgc pobudzenie aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, zdrowotne;j,

kulturalnej lub sportowo-rekreacyjnej ludnosci.
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Monitoring wskaznikéw bedzie realizowany w oparciu o statystyke publiczng (gtéwnie GUS, dane
PUP, UG, GOPS), a takze zapytanie wysytane do podmiotow uczestniczgcych we wdrazaniu
GSRPS. Do tego celu zostanie przygotowane narzedzie — formularz monitoringowy, ktory utatwi
gromadzenie danych. Wyniki monitoringu bedg przedstawiane w formie raportéw rocznych,
przedktadanych do zapoznania wtadzom gminy.

4.4. Ramy finansowe

Zidentyfikowane w GSRPS cele i dziatania z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych
wymagajg odpowiednich Zrddet finansowania. Przewiduje sie, iz gtdwne znaczenie beda
odgrywaty srodki wtasne Gminy Bartoszyce, budzet panstwa (zwtaszcza w czesci przeznaczonej
na pomoc i integracje spoteczng oraz polityke rynku pracy), a takze fundusze unijne w
perspektywie 2014-2020. Istotna bedzie wiec duza aktywnos¢ w aplikowaniu o srodki pomocowe
przez samorzad, organizacje pozarzgdowe i przedsiebiorcéw z terenu gminy.

Planowane Zrddta finansowania dziatan strategii to w szczegdlnosci:

budzety JST — gminy, powiatu i wojewddztwa;

budzet panistwa, w tym dotacje celowe ministerstw;

Fundusz Pracy;

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER);

Regionalny Program Operacyjny Wojew édztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020 (RPO
WiM);

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkéw Funduszu Doptat (BGK);

Program dostarczania zywnosci FEAD (Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym);

» Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich;

» granty dla organizacji pozarzagdowych i koscielnych;

» srodki prywatne (darowizny, datki, mechanizm 1%, srodki wtasne PES i przedsiebiorcéw).

vy

VVYVYYVYY

VVYyVYVYY

Inwestycje w rozwdj gospodarczy, wzrost zatrudnienia i aktywnga integracje spoteczng mogg by¢
finansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny w ramach PO WER i RPO WiM. Istotne bedzie
rowniez pozyskiwanie, w sposdb komplementarny, dotacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego czy Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na inwestycje ,,twarde”
—w drogi, remonty budynkéw, zakup sprzetu i wyposazenia itp.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych GSRPS nie wydaje sie obecnie mozliwe ani
celowe. Czynnikami ograniczajgcymi planowanie finansowe w ramach strategii sg: szeroki zakres
tematyczny dokumentu, osmioletni okres jego obowigzywania, konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych (z punktu widzenia gminy — ,incydentalnos¢” wsparcia). Dodatkowo,
dynamicznie zmieniajacg sie rzeczywisto$é, w tym zewnetrzne uwarunkowania prawne i
ekonomiczne, powoduja, iz okreslanie w momencie tworzenia strategii wysokosci Srodkéw
potrzebnych do realizacji jej zadan (zaréwno po stronie dochoddéw jak i wydatkow) stanowi
bardzo powazng trudnos$é. Dlatego tez adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w
momencie planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych
jednostek) oraz opracowywania projektéw uszczegdtawiajgcych zatozenia GSRPS.
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Zatacznik 1. Cztonkowie Zespotu Programowego

Lp.

A W N -

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

Imie i nazwisko
Jadwiga Gut
Krystyna Kubiak
Dorota Kuzmicka

Renata Tadorowska

Iwona Birecka

Aneta Batdyga

Katarzyna Pawtowicz

tukasz Grabczak
Krzysztof Lesniewski
Rafat Stupianek
Halina Jedrzejewska
Wiestawa Karwecka
Zenona Baranowska
Krzysztof Osowski
Anna Jodko

Beata Szymko
Urszula Petrykowska
Mariola Jagietto
Brygida Adamaijtis

Matgorzata Stankiewicz

Zofia Peczkowska
Bogumita Metz
Aldona Ziembal
Tomasz Ubysz
Teresa Tyszkiewicz
Marek LidziAski

Ks. Remigiusz Zaniecki
Ks. Mariusz Grabas
Marcin Przybysz
Alicja Tabaka

Beata Jurewicz-Bach
Mirostaw Przybytek
Robert Olszanski

Anna Konowrocka

Funkcja
W jt Gminy Bartoszyce
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach
Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Tolko

Kierownik Referatu Spraw Spotecznych, Promocji i Pozyskiwania
Srodkéw Pozabudzetowych — Urzad Gminy w Bartoszycach

Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu — Urzad Gminy w
Bartoszycach

Pracownik socjalny w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Bartoszycach

Pracownik socjalny w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Bartoszycach

Dzielnicowy

Dzielnicowy

Dzielnicowy

Dyrektor Gimnazjum Bezledy

Dyrektor Gimnazjum Kinkajmy

Dyrektor Szkoty Podstawowej w Bezledach
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Wojciechach
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Zydowie
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Krawczykach
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Sokolicy
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Galinach
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach
Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Bartoszycach
Przedstawiciel spotecznosci lokalnych
Przedstawiciel spotecznosci lokalnych
Przedstawiciel spotecznosci lokalnych

Gminny Zaktad Lecznictwa Otwartego w Galinach
Gminna Biblioteka Publiczna w Galinach

Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Bartoszycach
Sokolica

Zydowo

Sotectwo Galiny

Sotectwo Wegoryty

Sotectwo Sokolica

Radny Gminy Bartoszyce

Fundacja ,,Dobro”

Powiatowy Urzad Pracy w Bartoszycach
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