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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.3.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.,
poz. 1372 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty XLVII/316/2021 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie przyjgcia Rocznego programu wspotpracy Gminy Bartoszyce
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022, w czesci
dotyczace;j:

-§ 9 ust. 9,
~§ 12 ust. 2,
-§ 12 ust. 4,

- § 12 ust. 5 w zakresie sformutowania: ,,wraz z propozycja wyboru oferty lub ofert i wysokoscia dotacji na
realizacje zadania publicznego”

-§ 12 ust. 6
Uzasadnienie

W zalagczniku do uchwaty, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Bartoszyce, dzialajac na podstawie
art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72020 r. poz. 1057 ze zm.), uchwalita roczny program wspotpracy Gminy Bartoszyce z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie na rok 2022, zwany dalej
programem.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu, jako organowi nadzoru w dniu
3 grudnia 2021 r.

W ocenie organu nadzoru wskazane w sentencji rozstrzygnigcia postanowienia programu, istotnie naruszaja
prawo.

Zgodnie z tredcig art. Sa ust. 1 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach ~ z organizacjami  pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi  w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Z kolei, jak stanowi
art. 5a ust. 4 ustawy, roczny program wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczego6lno$ci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspotpracy;
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3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Realizujac powyzsza norme kompetencyjnga, Rada Gminy Bartoszyce postanowita:

-w 9 ust. 9 programu, ze oceny ofert pod wzgledem formalnym dokonuje wyznaczony pracownik Urzedu
odpowiedzialny za wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi. Wyboru ofert dokonuje komisja konkursowa,
opiniujaca oferty pod wzgledem merytorycznym. Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert okresla Zarzadzenie Wojta.

-w § 12 ust. 2 i ust. 5-6 programu, ze: w sktad komisji wchodzg minimum 3 osoby, w tym przedstawiciele
wskazani przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, z wylaczeniem oséb
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, biorgce udziat
w konkursie (ust. 2), komisja konkursowa sporzadza i przedstawia Wojtowi protokdt wraz z propozycja
wyboru oferty lub ofert i wysoko$cig dotacji na realizacje zadania publicznego (ust.5), ostatecznego
zatwierdzenia wyboru oferenta, na podstawie opinii komisji konkursowej, dokonuje Wojt (ust. 6).

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sagdéow administracyjnych pogladem, uchwata
podjeta na podstawie art. Sa ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie jest aktem prawa miejscowego. Uchwalony przez rad¢ gminy program zawiera bowiem
normy o charakterze generalnym (czyli nieodnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do
pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sa konsumowane przez jednokrotne
zastosowanie, lecz moggce by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci).
Stanowisko przedstawione powyzej zostalo zaprezentowane m.in. w orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/O1 78/18.

W aktach prawa miejscowego — oczym stanowig zasady postepowania legislacyjnego zawarte
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z2016 r. poz. 283), zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym (§ 115 wzw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia) oraz
nie powtarza si¢ w nim przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisOw innych aktow normatywnych
(§ 118 w zw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia). Rada gminy nie jest zatem wtadna do stanowienia
aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione przepisie upowazniajacym, ani tez
przyjmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowej. Koniecznos$¢ uszczegotowienia regulacji ustawowej nie moze prowadzi¢ do
objecia aktem nizszego rzedu zagadnien niewynikajacych wprost z przepisow ustawy. Przepisy aktu
podustawowego, wykraczajace poza upowaznienie zawarte Ww ustawie, naruszaja zarOWno norme
upowazniajgca, jak i1 konstytucyjng zasade praworzadnos$ci, zgodnie z ktorg organy wtadzy publicznej dziatajg
w granicach ina podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Powtoérzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja przez przepisy stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne
z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje, jest tez dezinformujace,
bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej
go powtorzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. 11 SA/Wr 479/11
oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/Wr 117/98).
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Jak wynika, z treSci wyzej zacytowanego art. 5Sa ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie, rada zostala upowazniona do okreslenia trybu powotlywania i zasad dzialania komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach. W art. 15 ust. 2a — ust. 2f ww. ustawy, wskazano
podmioty wchodzace w sktad komisji konkursowej, a takze podmioty mogace bra¢ udziat w jej pracach. Skoro
zatem kwestie te zostaly uregulowane przez ustawodawce, tryb powotywania, jak i okreslenie zasad dziatania
komisji konkursowej poza tym, ze nie moze zosta¢ scedowane na organ wykonawczy gminy, nie moze tez by¢
utozsamiane  z okreSleniem  skltadu  tej  komisji. Tym  samym,  postanowienia § 9
ust. 9zd. 31§ 12 ust. 2 programu, regulujagcy ww. materie, zostaly podjete z istotnym naruszeniem w ww.
przepisu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ww. ustawy, organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powoluje komisje konkursowa w celu opiniowania zlozonych ofert. Z tresci tego przepisu wynika, ze
uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert izadne inne
uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowej. Natomiast z postanowien § 9 ust.9
oraz § 12 ust. 4 i ust. 5 programu wynika, ze Komisja nie tylko opiniuje ztozone oferty, ale tez dokonuje ich
oceny, wyboru oraz proponuje wysoko$¢ udzielonej dotacji. Stanowisko, co do charakteru kompetencji komisji
konkursowej w orzecznictwie sagdow administracyjnych jest ugruntowane (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 27 marca 2013 r., sygn. III SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn.
III SA/Wr 124/13). Rola komisji konkursowej polega tylko na opiniowaniu inie sposdb uznac, aby
merytoryczna ocena, wybor najkorzystniejszej oferty, atakze sporzadzenie protokolu z propozycja
rozstrzygniecia konkursu i wysokosci dotacji stanowito takie opiniowanie.

Dlatego tez nalezy uznaC, ze tre$¢ § 9ust. 9zd. 21§ 12 ust. 5 programu, razgco narusza art. 15 ust. 2a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Odnosnie kwestionowanego przepisu § 9ust.9zd. 1 programu, wskaza¢ trzeba, ze w mysl
art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy (ust. 1).
Zgodnie zust. 2 ww. art. 33, do niego réwniez nalezy okres§lenie, w formie regulaminu organizacyjnego,
nadanego w drodze zarzadzenia, organizacji izasad funkcjonowania urzgdu gminy. Ponadto, co wynika
z art. 33 ust. 3 i ust. 5 ww. ustawy, wajt jest kierownikiem urzedu, ktory wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzgdu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Kwestionowanym postanowieniem programu, organ stanowiacy, nie majac ku temu kompetencji wkroczyt
w obszar dziatania organu wykonawczego. To wojt, bowiem jako kierownik urzedu — pracodawca, uprawniony
jest do okreslenia i uzgodnienia zakresu zadan pracownikdéw urzgdu i rada nie moze ingerowac w jego dzialanie
w tym zakresie. Tym samym, wskazany przepis jest podjety bez podstawy prawnej i musi by¢ wyeliminowany
z obrotu prawnego.

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie zostata rowniez upowazniona do wskazania w programie, organu
kompetentnego, w zakresie ostatecznego wyboru najkorzystniejszych ofert (§ 12 ust. 6 programu), gdyz
kompetencja do rozstrzygniecia konkursu przez organ administracji publicznej (organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego), wynika wprost zustawy. Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, nie daje za$ radzie podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo przyjeta materi¢, co
wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielenie tych przepisow w akcie prawa lokalnego.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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