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Audyt Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy w Wojciechach

Stosowane skroty:

Bartoszyce, gmina
Wojt

Rada

Togatus, TAIR

uofp

uosg

uor

rozporzadzenie o audycie

zadanie, zadanie audytowe

statut

urzad, urzad gminy
Szkota
Dyrektor

Gmina Bartoszyce

Wojt Gminy Bartoszyce, organ wykonawczy gminy
Rada Gminy w Bartoszycach organ stanowiacy 1 kon-
trolny gminy

Togatus Audyt i Restrukturyzacja Sp. Z 0.0. z/s w War-
szawie

Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2021 roku poz. 305)

ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 roku, poz. 506 z pézniejszymi zmia-
nami))

ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 roku
(Dz.U. z 2021 roku poz. 217 z poZniejszymi zmianami)
Rozporzadzenie Ministra Finansow z 28 wrzesnia 2015
roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018 roku
poz. 506)

zadanie audytowe, bedace przedmiotem niniejszego
pracowania w rozumieniu postanowien §2 pkt 3 rozpo-
rzadzenia o audycie

Statut Szkoly Podstawowej im. Jana Brzechwy
w Wojciechach

Urzad Gminy w Bartoszycach

Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Wojciechach
Dyrektor Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy

w Wojciechach
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1) identyfikacj¢ $rodowiska wewngtrznego, w tym: przeglad dokumentow prawa
wewnetrznego, struktury organizacyjnej I zasad zarzadzania;

2) ustalenie stanu systemu zarzadzania ryzykiem gj.: identyfikacja 1 ocena ryzyka, me-
tody reakcji na ryzyko;

3) identyfikacjg i oceng mechanizméw kontroli;

4) ustalenie stosowanych metod informacji i komunikacji;

5) oceng monitorowania elementow systemu.

Identyfikacja i ustalenie stanu kontroli zarzadczej nastapita na podstawie analizy dokumentow
regulujacych dziatalno$é Szkoly (Tabela 9), do ktorych zespot audytowy mial dostep bez ogra-
niczen, z zachowaniem zasad przestrzegania poufnosci i ochrony uzyskanych informacji,
w tym danych osobowych. Zebrane informacje sg podstawa do opisania ustalen i oceny stanu

kontroli zarzadczej wedtug przyjgtych kryteridéw, ktore przedstawia Tabela 2.

5. Uzgodnione kryteria oceny

Tabela 2. przedstawia uzgodnione z audytowanym kryteria oceny zastosowane w audycie.

Tabela 2.
Lp. Kryterium zastosowane do oceny Zrédlo kryterium
komunikat Ministra Finanséw Nr 23 z 16
. , . .| grudnia 2009 roku w sprawie standardow
spetnienia wymagan standardéw kontroli . . .
1) arzadeze] kontroli zarzadczej dla sektora finansow pu-
adez blicznych (Dz. Urz. Min. Fin. z 2009 roku
poz. 84)
2) zapewnienia realizacji celow i zadan
szkoty w sposéb:
a) zgodny z prawem art. 68 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
b ok o finansach publicznych Dz. U. z 2018 roku
) elextywny poz. 62 z pozniejszymi zmianami)
<) oszczedny B
d) terminowy
art. 68 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
3) | zapewnienia celow kontroli zarzadczej o finansach publicznych Dz. U. z 2018 roku
‘f poz. 62 z pozniejszymi zmianami)
4 . ; ; . .
) | adekwamosc] kontroli zarzadeze] art. 272 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku

5) | skutecznosci kontroli zarzadcze] o finansach publicznych Dz. U. z 2018 roku
poz. 62z pozniejszymi zmianami)

efektywnosci kontroli zarzadczej

N
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Ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadezej' dotyczy spet-
nienia wymagan okreslonych w standardach kontroli zarzadczej®.
Kontrola zarzadcza jako ... 0gét dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow

i zadan...” 3 zostala oceniona wedtug kryteriéw okreslonych w art. 68 ust. 1 uofp, czyli:
1) legalnosci (zgodnosci z prawem),
2) efektywnosci, rozumianej jako uzyskanie zatozonego efektu,
3) oszczednoscei, rozumianej jako minimalizacja wydatkéw przy zachowaniu wymaganej
jakosci i oczekiwanych efektow,

4) terminowosci, wynikajacej z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan 4,

Zastosowana zostata skala ,, zerojedynkowa”:
0 - nie stwierdzono wystgpowania zdarzen lub istnienia dowodoéw potwier-
dzajacych, ze wymagania standardow lub inne kryteria sg niespetnione
1 - stwierdzono wystgpienie zdarzen lub sa dowody potwierdzajgce, ze wy-

magania standardow lub inne kryteria sg niespetnione

6. Ustalenia i ocena wedlug przyjetych kryteriow

Stan organizacji zarzadzania (kontroli zarzadczej) Szkoly zostal ustalony na podstawie doku-
mentéw udostgpnionych przez Dyrektora i pracownikow szkoty, Wojta Gminy Bartoszyce
i pracownikéw Urzedu Gminy, jak réwniez z informacji uzyskanych podczas rozmoéw z pra-
cownikami obu wymienionych wyzej jednostek. Ustalenia i ocena stanu faktycznego dotyczace
organizacji zarzadzania (kontroli zarzadczej) Szkoty, ktére wymagaja dodatkowego wyjasnie-
nia przedstawia si¢ nizej w punktach.

Wskazuje sie na potrzebe podejmowania dziatan, aby stwierdzone nieprawidfowosci w przy-
sztodci nie wystepowaly, a powstale szkody zostaly naprawione. Zdaniem audytorow pomocne
moga by¢ proponowane zalecenia.

Ustalenia, wnioski i zalecenia dotyczace spetnienia wymagan standardéw kontroli zarzadcezej

Szkoty przedstawia Tabela 9.

1 art. 272 ust. 1 uofp.
2 art. 69 ust. 3 uofp.
3 art. 68 ust. 1 uofp.
4 na podstawie przepisOw art. 44 ust. 3 uofp.
Strona 7 z 35




Audyt Szkoty Podst j im. Jana Brzech Wojciechach
udy oty Podstawowej im. Jana Brzechwy w Wojciecha TOGiAETUS

6.1. Ustawowe zadania gminy w zakresie edukacji publicznej
Ustawowe zadania gminy w zakresie edukacji publicznej okresla ustawa z dnia 7 wrze$nia
o systemie o$wiaty i ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. prawo o$wiatowe, a realizowane sg

m.in. poprzez podlegte jednostki tj. szkoty.

6.2. Zadania Szkoly w Wojciechach
Szkota petni funkcje szkoty obwodowej dla uczniow zamieszkatych w obwodzie, ktdrego
granice ustalone s3 w uchwale Rady Gminy Bartoszyce Nr XXV/304/2017 z dnia 24 marca
2017 r.
Szkota jest jednostka organizacyjng Gminy Bartoszyce, dziata jako jednostka budzetowa, pod

pedagogicznym nadzorem Warminsko — Mazurskiego Kuratorium Os$wiaty.

6.3.  Organizacja zarzadzania — system kontroli zarzadczej
Kontrola zarzadcza powinna zapewnié realizacj¢ ,, ... celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny 1 terminowy. ”5 Nizej przedstawia si¢ oceng¢ organizacji zarzadzania,

wykorzystujac cele kontroli zarzadczej wymienione w art. 68 ust. 2 uofp.

6.3.1. Cel dzialalnosci Szkoly
W trakcie audytu nie uzyskane zostaty potwierdzenia na okreslenie celow w Szkole, w sposob
pozwalajacy na stwierdzenie czy cel taki zostat osiggnigty Jub jest osiggany. Brak celu okreslo-
nego W sposéb mierzalny uniemozliwia oceng celowosci dziatania i wydatkowania srodkow

publicznych.

6.3.2. Zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wlasnymi
Szkota powinna przestrzegac:
1) przepiséw powszechnie obowiazujacych okreslonych w ustawach i rozporzadzeniach,
2) przepiséw prawa lokalnego wynikajacych z uchwat Rady 1 zarzadzen Wojta,
3) przepiséw prawa wewngtrznego ustanowionego zarzadzeniami Dyrektora okreslonych
w regulaminach, procedurach, zasadach i zadaniach.
W wyniku analizy stosowania i przestrzegania przepisow powszechnie obowigzujacych i prawa
lokalnego stwierdzono uchybienia, ktore zestawiono w tabeli ponizej.

Tabela 3 Zestawienie uchybien

Lp. Uchybienia Uwagi

1) | brak dokumentacji z kontroli zarzadczej

5 Na podstawie art. 68 uofp
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6.3.5. Efektywnos¢ i skuteczno$¢ przeplywu informacji
Przeptyw informacji pomigdzy Szkota, a organem prowadzacym oraz Szkolg a rodzicami jest

nieskuteczny i nieefektywny.

6.3.6. Zarzadzania ryzykiem
Nie jest wykorzystywane narzedzie w postaci zarzadzanie ryzykiem. Nalezy niezwlocznie
podjaé dziatania majace na celu wdrozenie w Szkole zarzadzanie ryzykiem, angazujac w ten
proces wszystkich pracownikéw, w tym nauczycieli, kierownikéw i samodzielnych pracowni-
kéw. Skuteczne wdrozenie takiego narzedzia przyczyni si¢ do zapewnienia osiagnigcia celow
i realizacji zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny 1 terminowy®.
W przypadku podjecia wdrozenia tego zalecenia nalezy przewidzie¢ w budzecie wydatki na

realizacj¢ tego zadania.

6.3.7. Ocena zapewnienia celow kontroli zarzadczej
Tabela przedstawia ogdlng oceng zapewnienia celow kontroli zarzgdezej Szkoty.

Znakiem X oznaczono oceng, czy mozna zapewni¢ (tak) czy nie mozna zapewnic (nie).

Tabela 4 Ocena zapewnienia celéw kontroli zarzadczej

Zapewnienie
Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegélnosei 7: .
Tak Nie
1) | zgodnos¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami X

wewnetrznymi
2) |skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatania

3) |wiarygodno$¢ sprawozdan

4) | ochrona zasobow

5) | przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania

6) | efektywnosé i skuteczno$¢ przeptywu informacji

IR R IRl R

7) | zarzadzanie ryzykiem

7. Odniesienia do zastrzezen, o ktérych mowa w § 17 ust. 3 rozporzgdzenia

7.1.  Zastrzezenia organu prowadzacego do raportu z audytu

Pismami z dnia 16.11.2021r., 17.11.2021r. i 25.11.2021 r. (stanowigce zataczniki nr 1,2,3 do

raportu ) Zastepca Wéjta Gminy Bartoszyce zglosita zastrzezenia do raportu z audytu.

5 Art. 68 ust. 1 uofp
7 Art. 68 ust. 2 uofp
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Zgloszone zastrzezenie nie zostaly uznane za zasadne, gdyz nie dotyczyty przyjgtych

w raporcie kryteriéw oceny (wg standardéw kontroli zarzadezej). Odnoszac si¢ do w/w zastrze-
zen nalezy zaznaczyé, ze audyt dotyczyl sposobu zarzadzania szkota (kontroli zarzadczej),
w zwiazku z zadaniem wlasnym Gminy Bartoszyce jakim jest edukacja publiczna, zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Uwaga zawarta w punkcie 8.2 Raportu
z audytu, dotyczaca organu prowadzacego, ma na celu zwrocenie uwagi na obowigzek organu
prowadzacego jakim jest nadzor nad szkota, ktérego celem jest prawidtowo$¢ funkcjonowania
szkoty. Zgodnie bowiem z art. 10 i 57 ustawy prawo oswiatowe, organ prowadzacy odpowiada
za dziatalnos¢ szkoly i sprawuje nadzor nad dziatalno$cia szkoly w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych. Nadzér ma na celu opiek¢ nad prawidiowoscia funkcjonowania szkoty
w aspektach finansowo-administracyjnych. Sam fakt natomiast powotania Dyrektora szkoty
nie zwalnia organu prowadzacego z odpowiedzialnoéci za organizacjg szkoty zgodnie z orzecz-
nictwem sadéw administracyjnych. W takim tonie wypowiadaja si¢ Sady administracyjne,

1 tak:

- Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu wyroku z dnia 30 czerwca 2020r. sygn. akt. 11
SA/Op 3/20 stwierdzit ,, Niewgipliwym jest, ze z przepisow art. 10 ust. 1 pkt 1 i3 ustawy Prawo
oSwiatowe wynika obowigzek zachowania przez organ prowadzgcy szkote jej budynku
w odpowiednim stanie techniczno-sanitarnym, co realizowane jest poprzez natozenie na ten
podmiot okreslonych obowigzkéw. Bez znaczenia przy fym jest powierzenie zarzqdzania szkolq
Jej dyrektorowi, gdyz to organ prowadzqcy szkolg, niezaleznie od innej odpowiedzialnosci
dyrektora szkoty, odpowiada za prawidlowq realizacj¢ obowigzkow okreslonych w ww. przepi-

sach.”

- Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 9 kwietnia 2019r. sygn. akt
1 SA/O1 168/19 stwierdzit: ,, obowigzek dyrektora szkoty zapewnienia bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pobytu w szkole lub placéwee, a takze bezpiecznych i higienicznych warunkow
uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez szkote, nie zwalnia organi prowadzgcego
szkote z odpowiedzialnosci za realizacje obowigzkow natozonych na niego mocq art. 10 ust.
1 ustawy Prawo oswiatowe. Wyegzekwowanie obowigzkow moze by¢ skutecznie dochodzone

»

od podmiotu, ktory prowadzi szkote, a nie niq tylko zarzqdza.’

- Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 9 kwietnia 2019r. sygn. akt
I SA/O1 170/19 stwierdzit: ,, W $wietle wyktadni systemowej nie powinno zatem budzic wqtpli-

wosci, ze organem prowadzqcym szkole jest podmiot kiory jq zatozyt | prowadzi.
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W rozpoznawanej sprawie niewgtpliwym jest, ze Szkota Podstawowa zostata zatozona

i jest prowadzona przez jednostkg samorzgdu terytorialnego - Gming Miejskq.” Ten podmiot
jest wiec, w rozumieniu ustawy Prawo o§wiatowe, organem prowadzacym szkotg, na ktorym
spoczywa obowigzek realizacji zadan okreslonych w art. 10 ust. I pkt 1-6 ustawy. Tym samym

prawidtowo adresatem decyzji uczyniono Gming Miejska.

- Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 22 maja 2018r. sygn. akt III
SA/Ld 196/18 stwierdzil: ,, Biorgc zatem pod uwage, ze ustawodawca odpowiedzialnosciq za
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki obcigzyt organ prowadzqcy szkole,
to tym samym nalezy uznaé, ze to organ prowadzqgcy szkole jest podmiotem, o kiorym mowa
w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o Pahstwowej Inspekcji Sanitarnej, czyli jednostkq organizacyjng

obowigzang do przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych w szkole.”
Odpowiadajac szerzej na uwagi organu prowadzacego do raportu nalezy wskaza¢, iz:

e analizowanie o$wiadczen Dyrektora o kontroli zarzadczej, nie zapewnia nadzoru nad
prawidlowym funkcjonowaniem szkoty w zakresie organizacji zarzadzania - sama
analiza nic nie wnosi do organizacji zarzadzania szkota, jesli nie ma z niej wnioskow

1 ewentualnych zalecen;

e zapewnienie srodkéw finansowych na prowadzenie szkoly oraz obstuga ksiggowa, nie
zapewnia nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem szkoty w zakresie organizacji
zarzadzania - same przekazanie srodkéw i ich ksiggowe rozliczenie nic nie wnosi do

organizacji zarzadzania szkofa, jesli nie ma z niej wnioskow i ewentualnych zalecen;

e wystgpienie z wnioskiem o ocene pracy Dyrektora do organu nadzoru pedagogicznego
nie zapewnia nadzoru nad prawidlowym funkcjonowaniem szkoly w zakresie organiza-

cji zarzadzania szkotg dla obszaru podlegtego organowi prowadzacymi;

e przeprowadzenie kontroli w kazdym roku nie mozna uzna¢ za fakt, gdyz w trakcie
czynnoéci audytu osoba pelnigca obowigzki dyrektora szkoty wskazywala, iz nie

przypomina sobie czynnosci kontrolnych ze strony organu prowadzacego;

e analizowanie rocznych sprawozdan Dyrektora z dziatalnosci szkoly nie zapewnia
nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem szkoty w zakresie organizacji zarzadza-

nia, jesli nie ma z nich wnioskéw 1 ewentualnych zalecen;
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e zaplanowanie przeprowadzenia audytu i wykonanie wielu innych czynnosci,
ktére nie zostaly blizej okreslone przez organ prowadzacy, nie zapewnia nadzoru nad

prawidtowym funkcjonowaniem szkoty w zakresie organizacji zarzadzania.

W opinii zespotu audytoréw organ prowadzacy winien systematycznie realizowac¢ czynnosci
nadzorcze, w tym z zakresu audytu wewng¢trznego poprzez planowanie w rocznym planie
audytu Gminy zadan zapewniajacych, ktére miatyby na celu weryfikacj¢ sposobu zarzadzania

szkola, a takze wsparcie i doradztwo w jej zarzadzaniu.

Nalezy zaznaczyé, ze audyt nie obejmowal obszaru finansowego dzialalnosci szkoty

1 zwigzanego z tym obszarem szeregu dziatan i czynnosci.

7.2.  Zastrzezenia Dyrektora szkoly do raportu z audytu

Pismem z dnia 26.11.2021 (stanowigce zafacznik nr 4 do raportu) Dyrektor szkoty zglosit za-
strzezenia do raportu. Zgtoszone zastrzezenia nie zostaty uznane za zasadne, gdyz nie dotyczyty
przyjetych w raporcie kryteridéw oceny (wg standardéw kontroli zarzadczej).
Odnoszac si¢ do zastrzezen Dyrektora szkoty do raportu nalezy wskazac, iz:

o zespotowi audytoréw do dnia 03.12.2021r. nie zostat przedstawiony schemat organiza-
cyjny stanowiacy zatgcznik nr 1 do regulaminu organizacyjnego, pomimo tego, iz au-
dytowany miat mozliwo$¢ uzupeinienia brakujacych dokumenty do dnia 26.11.2021 r.,
o czym zostal poinformowany przez lidera zespotu audytoréw pismem z dnia
24.11.2021 r;

e ztresci publikowanych na stronie internetowej Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy
w Wojciechach jednoznacznie wynika, iz Szkota wykorzystuje swoja strong interne-
towa jako kanat informacyjny z podmiotami zewngtrznymi, co potwierdza ponizszy

screen ze strony ww. Szkoty.
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5) | nalezy wdrozy¢ zasady zarzadzania ryzykiem dziatalnosci Szkoty

6) | nalezy wdrozy¢ procedur¢ udzielania pierwszej pomocy

7) | nalezy wdrozy¢ zasade kontroli realizacji zalecen audytu

) nalezy wdrozy¢ zasad¢ corocznych audytéw informatycznych wymaga-
nych w ustawach o interoperacyjnosci i cyberbezpieczenstwie.

9) | nalezy rozwazy¢ potrzebe okreslenia misji
nalezy rozwazy¢ celowo$¢ opracowania regulacji wewnetrznych w celu za-

10)| pewnienia, aby proces zatrudnienia byt prowadzony w sposob zapewnia-
jacy wybor najlepszego kandydata na dane stanowisko pracy
nalezy rozwazy¢ celowosé opracowania regulacji wewnetrznych, aby za-

11)| pewni¢ rozwdj kompetencji zawodowych pracownikdw jednostki 1 oséb
zarzadzajacych

12) nalezy rozwazy¢ potrzebe systematycznej, na przyktad corocznej oceny
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej

13) nalezy rozwazy¢ celowos$¢ aktualizacji zadan pracownikow Szkoty w regu-
laminie organizacyjnym i w statucie

14) nalezy rozwazy¢ celowo$¢ opracowania i wdrozenia zasady monitorowania
kontroli zarzadczej

9. Ogéblna ocena kontroli zarzadczej Szkoly

Ogdlng ocene kontroli zarzadczej Szkoly wediug ustawowych kryteriow adekwatnosci,

skutecznosci i efektywnosci przedstawia Tabela 6.

Tabela 6 Ogélna ocena kontroli zarzadczej w analizowanych obszarach

. Zapewnienie spelnienia kryteriéw ocen
Lp. Kryterium oceny p petn e y
kontroli zarzadczej
1) | spetnienie standardéw kontroli . . .
. nie mozna zapewnic
zarzadczej

2) osiggniecia celu nie mozna zapewnic

3) realizacja zadan gminy mozna zapewnic¢, z zastrzezeniem
4) | adekwatno$é nie mozna zapewni¢
5) | skutecznosé nie mozna zapewnic
6) efektywnos¢ nie mozna zapewni¢

Zalecenie ogolne:

Dyrektor powinien niezwiocznie ustali¢ cele i podja¢ decyzje o sposobie dostosowania organi-

zacji zarzgdzania Szkotg (kontroli zarzadczej) do wymagan okreslonych w standardach kontroli

zarzadczej.

Strona 15 z 35

b



Audyt Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy w Wojciechach

Tabela 7 Ocena zapewnienia celow kontroli zarzadczej

ar

TOGATUS

Zapewnia dotyczgce
. .. _— .. . . | 0siagania celow kon-
Lp.| Celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie, w szczeg6lnosci troli zarzadczej
tak | troche | nie
1 zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami 1
wewnetrznymi
2) |skutecznosci i efektywnosci dziatania 1
3) | wiarygodnosci sprawozdan 1
4) |ochrony zasobow 1
5) | przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania 1
6) |efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji 1
7) |zarzadzania ryzykiem 1

Ogolna oceng kontroli zarzadczej szkoty przedstawia Tabela 8.

Tabela 8 Ogélna ocena kontroli zarzadczej w analizowanych obszarach

Lp. | Kryterium zastosowane do oceny Zapewnienie speh}lema kryte.r 1ow oceny
kontroli zarzgdczej
1) spetnionych jest 16 (35,5 %) wymagan stan-
spetnienie wymagan standardow kon- | dardéw
troli zarzadczej niespetnionych jest 29 (64,5 %) wymagan
standardow
2) | zapewnienie celow kontroli zarzad- . .
. niespetnione
czej
3) | adekwatnosé kontroli zarzadcze) niespetnione
4) | skutecznosé kontroli zarzadczej niespetnione
5) efektywnos¢ kontroli zarzadczej niespetnione
6) realizacja zadan w sposéb zgodny z spehnione, z zastrzezeniami
prawem
7) realizacja zadan w sposdb efektywny niespetnione
8) realizacja zadan w sposob oszczedny niespetnione
9) realizacja zadan w sposob terminowy spetnione

Z przedstawionej oceny wynika, Ze nie mozna, zapewnié organu prowadzacego o adekwatno-

Sci, skutecznoscei i efektywnosci organizacji zarzadzania w Szkole. Nalezy podkresli¢, ze przed-

miotem audytu nie byfa ocena dziatalnosci operacyijnej tj. edukacyjnej Szkoly, a ocena kontroli

zarzgdezej, czyli sposobu zarzadzania Szkota jako jednostka budzetowa gminy, z wylaczeniem

aspektow finansowych tj. przychodéw i wydatkéw. Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 10 ustawy
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prawo o$wiatowe to na organie prowadzacym cigzy odpowiedzialnos¢ w zakresie dzia-

talnosci Szkoty. Migdzy innymi zgodnie z art. 10 pkt | wymienionej ustawy, to organ prowa-
dzacy ponosi odpowiedzialno$¢ za zapewnienie warunkow dziafania Szkoty, w tym warunkow
technicznych oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Bez
znaczenia jest tu fakt powierzenia Dyrektorowi kierowania Szkota. Zgodnie z art. 57 ust.1
ustawy prawo o$wiatowe to na organie prowadzacym spoczywa obowiazek sprawowania nad-
zoru w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odr¢bnych przepi-

séw. Stosownie do art. 57 ust. 2 nadzorowi organu prowadzacego podlega w szczegoélnosci:

1) prawidtowo$¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placéwce srodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi przez szkol¢ lub placoéwke srodkami pochodzacymi z innych zrédel, a takze go-

spodarowania mieniem,;
2) przestrzeganie obowigzujacych przepisdw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikéw 1 uczniow;

3) przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty 1 placowki.

Wprawdzie organ prowadzacy nie moze ustala¢ wigzacych zasad w sferze organizacyjnej
szkoty, ale winien sprawowac biezacy nadzor nad jej dzialalnoscia. Taki nadzér odbywa sig si¢
migdzy innymi poprzez czynno$ci audytu wewngtrznego obowiazujacego w Gminie Barto-

szyce. Oceniana jednostka w latach 2018-2020 byta przedmiotem kontroli ze strony nadzoru

pedagogicznego realizowanego przez Kuratora O$wiaty, natomiast nie byfo ¢zynnosci w za-

kresie audytu wewnetrznego realizowanego przez organ prowadzacy.

Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno nadzér pedagogiczny jak i nadzoér organu prowadzacego w za-
kresie zarzadzania Szkola, winien odbywac¢ si¢ odpowiednio czgsto m.in. poprzez kontrolg lub
audyt, gdyz oba rodzaje nadzoru majg m.in. za zadanie usprawnienie dziatania jednostki w od-

powiednich obszarach, a takze petnia rol¢ doradczo-prewencyjna.

Pouczenie

Zgodnie z § 19 rozporzadzenia o audycie:

1. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala
sposob i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zale-
cen, powiadamiajgc o tym na pismie kierownika komorki audytu wewngtrznego i kierow-

nika jednostki.
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