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Gminy Bartoszyce

Wystgpienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Bartoszyce przez inspektoréw
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 17 czerwca
do 28 sierpnia 2020 r. stwierdzono nieprawidtowosci wymienione w protokole, podpisanym
w dniu 28 sierpnia 2020 r.

W zwigzku z tym, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), prosze o podjecie
stosownych dziatan zmierzajagcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowoéci oraz

zapobiezenia powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegoblnosci nalezy:

1. Nabér kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza¢ nie pézniej niz w ciggu
trzech miesigcy od zwolnienia stanowiska, stosownie do art. 5 ust. 1a ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) - pkt 1 lit. ¢) str. 2-3

protokotu kontroli.

2. Zasady  (polityke) rachunkowoéci wprowadzone do stosowania zarzadzeniem

Nr 0A.0050.191.2019 Wéjta Gminy Bartoszyce z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie
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dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci (z p6zn. zm.) zaktualizowaé

i doprowadzi¢ do zgodnoséci z cbowigzujacymi przepisami poprzez m.in.:

a) dostosowanie zapiséw zaktadowego planu kont budzetu Gminy Bartoszyce, w tym przede
wszystkim zasad funkcjonowania konta 224 - ,Rozrachunki budzetu” do przepiséw
zalgcznika nr 2 pn. ,Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakltadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

b) dostosowanie zapisow zakladowego planu kont Urzedu Gminy Bartoszyce, w tym zasad
funkcjonowania kont: 011 - ,Srodki trwate”, 030 - ,Dlugoterminowe aktywa finansowe”
i 139 - ,Inne rachunki bankowe” do przepiséw zatgcznika nr 3 pn. ,Plan kont dla
jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadéw budietowych” do ww.
rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.) jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca

w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci

dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym m.in. zaktadowego planu kont,

ustalajacego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady Kklasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtéwnej.

Zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci za opracowanie

zasad (polityki) rachunkowosci i za jej aktualizacje odpowiedzialno$é¢ ponosi kierownik

jednostki - pkt 2.2, str. 18-21 protokotu kontroli.

. W ksigegach rachunkowych dokonywa¢ zapiséw odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci - pkt 2.3.1.1. str. 22-23 protokotu

kontroli.

. Przestrzega¢ zasad wykazywania salda konta 133 - ,Rachunek budzetu” okre$lonych
przepisami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zatacznika nr 3 do zarzadzenia Wéjta
Gminy Bartoszyce w sprawie dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci

(z pézn. zm.), tj. wykazywac saldo konta 133, tak aby saldo Wn oznaczato rzeczywisty stan
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srodkéw pienieznych na rachunku budzetu, a saldo Ma kwote wykorzystanego kredytu
bankowego udzielonego przez bank na rachunku budzetu - pkt 2.3.1.1. str. 22-23 protokotu

kontroli.

. Terminowo regulowaé¢ zobowigzania, zgodnie z zasadg gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$long w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdéZn. zm.), ktéra stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnietych

zobowigzan - pkt 2.4.7.1.2. str. 32-33 protokotu kontroli.

. Bezwzglednie przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564),
w szczegblnosci poprzez:

a) sporzadzanie rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budietowej i jako
organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 131§ 9 ust. 1 wym. rozporzadzenia,

b) wykazywanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, dochodéw z tytuléw wskazanych
§ 2 ust. 1 instrukcji pn. ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia

- pkt 3.2.2.2. str. 43-45 protokotu kontroli.

. W razie stwierdzenia, ze deklaracja podatkowa zawiera bledy rachunkowe lub inne
oczywiste omylki badz ze wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami w zaleznosci
od charakteru i zakresu uchybien:

1) korygowa¢ deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana
wysokoSci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo
kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie
przekracza kwoty 5000 zi;

2) zwracac si¢ do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbednych
wyjadnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji
podaje sie w watpliwosé,

stosownie do art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ~ Ordynacja podatkowa

(Dz. U.z 2020 r. poz. 1325 z pdzn, zm.) - pkt 1.2.9.3. str. 62 protokotu kontroli.
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8. Postgpowanie egzekucyjne wobec dhuznikéw podatkowych prowadzi¢ w sposéb okreslony
nizej wymienionymi przepisami:

- ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1427), w szczegoblnosci poprzez:

a) podejmowanie przez wierzyciela czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych w razie uchylania sie przez zobowiazanego od wykonania obowiazku,
stosownie do art. 6 § 1 ww. ustawy,

b) stosowanie Srodkéw egzekucyjnych przewidzianych w ustawie o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, stosownie do art. 7 § 1 wym. ustawy,

€) wszczynanie postepowania egzekucyjnego po uplywie 7 dni od dnia doreczenia
zobowiazanemu upomnienia, zawierajagcego wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, stosownie
do art. 15 § 1 ww. ustawy,

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 1294), w szczegblno$ci poprzez:

a) niezwloczne przesylanie zobowigzanemu upomnienia, w zakresie naleznosci
pienigznej, ktorej wysokos$¢ przekracza dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia jezeli
nie zostaly podjete dziatania informacyjne, stosownie do § 3 pkt 1 lit. a ww.
rozporzadzenia,

b) wystawianie tytutu wykonawczego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia,
zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia,

- § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) poprzez terminowe podejmowanie przez
komoérke rachunkowo$ci czynnoéci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych, takich jak upomnienia i tytuly wykonawcze,

— art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych poprzez terminowe podejmowanie
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania

- pkt 1.2.16.1.1 pkt 1.2.16.2. str. 74-75 protokotu kontroli.

9. Przekazywa¢ wojewodzie, do dnia 31 marca kazdego roku, roczng informacje
o zrealizowanych lub podjetych w ubieglym roku zadaniach z zakresu zdrowia publicznego,
stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym

(Dz U.z 2019 r. poz. 2365 z péZn. zm.) - pkt 1.4.1.1. str. 76 protokotu kontroli.

10. Réwnowartos¢ dokonanych odpisdw i zwiekszef naliczonych zgodnie z art. 5 ustawy z dnia

4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070)
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na dany rok kalendarzowy przekazywac na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym Ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazywaé kwote
stanowiagcg co najmniej 75% réwnowarto$ci odpiséw, o ktéorych mowa wart. 5 ust. 1-3
ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, stosownie do art. 6 ust. 2

wyn. ustawy - pkt 2.1.3.3. str. 86-87 protokotu kontroli,

11. Z uwagi na gwarancyjny charakter rozwigzania wyrazonego w art. 93 ust. 1 pkt 4
w Zw. Z art. 86 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.) zamawiajacy zwigzany jest wysokoscia kwoty jaka
przeznaczyt na realizacje przedmiotu zamowienia. Zachowywaé zatem szczegdlng starannosé
podczas podawania tej kwoty do publicznej wiadomosci - zaréwno bezposrednio przed
otwarciem ofert jak i przy jej publikacji na stronie internetowej. Kwota powyzsza stanowi
zabezpieczenie wykonawcoéw przed nieuprawnionym uniewaznieniem postepowania przez
zZamawiajacego z powodu przewyzszenia przez cene najkorzystniejszej oferty lub oferte
z najnizszg ceng kwoty, kiéra zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy jedynie w przypadku, jezeli
zamawiajgcy moze, zwieksza¢ kwote, ktdra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia do ceny najkorzystniejszej oferty - pkt 2.1.9.1.2. lit. a/ str. 105-108 protokotu

kontroli.

12. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowiazan pienieznych dokonywaé
jej kontrasygnaty, potrzebnej do jej skutecznosci, przez skarbnika gminy (gléwnego
ksiegowego budzetu) lub osobe przez niego upowazniona, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy
Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) - pkt 2.2.2.1.
str. 115 protokotu kontroli.

13. Przestrzega¢ zasad zbywania i oddawania w dzierzawe nieruchomosci z zasobu
nieruchomosci Gminy Bartoszyce okre$lonych przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z péin. zm.) oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdbw oraz rokowan na zhycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490),
a w szczegolnosci:
a) wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia i oddania w dzierzawe zamieszczac
na stronach internetowych Urzedu Gminy Bartoszyce, zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy
- pkt 1.3.1.1. str. 130-131, pkt 1.3.1.2. str. 133, pkt 1.3.2.1. str. 137, pkt 1.3.3. ppkt 1/ lit. a/
str. 138 protokaotu kontroli,
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b) ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci publikowaé¢ w sposéb okreslony art. 38
ust. 2 ww. ustawy oraz § 6 ust. 7 ww. rozporzadzenia, w tym na stronach internetowych
Urzedu Gminy Bartoszyce - pkt 1.3.1.1. str. 131, pkt 1.3.1.2. str. 134 protokotu kontroli,
¢) informacje o ogloszeniu przetargu na oddanie nieruchomosci w dzierzawe podawac
do publicznej wiadomosci na stronach internetowych urzedu, stosownie do art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami - pkt 1.3.3. ppkt 1/ lit. a/ str. 138-139 protokotu

kontroli.

0 wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowsa
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa lzby.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng

jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,

podlega karze grzywny okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomoSci:

1. Przewodniczacy Rady
Gminy Bartoszyce.



