_101'

Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bezledach) srodki na wyptate odpraw byly ujete w
planach finansowych ww. jednostek budzetowych.

2.1.7. Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych jest panstwowym funduszem
celowym, w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych. Ustawa z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511 z pé2n. zm. Dz. U. z 2019 r. poz. 1172 z p6zn.
zm.) w art. 21 ust. 1 naktada na pracodawcéw zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy obowigzek dokonywania miesigcznych wptat na
Fundusz, w wysokoséci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i
liczby pracownikow odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem Zzapewniajgcym
osiagniecie wskaznika zatrudnienia osoéb niepetnosprawnych w wysokosci 6% a

rzeczywistym zatrudnieniem osoéb niepetnosprawnych.

Kontroli poddano realizacje w/w przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych w miesiacu lutym i marcu 2019 r. Doboru préby
(miesiecy) dokonano metodg doboru losowego. Stwierdzono, ze wykazywane w
deklaracjach miesiecznych wptat na PFRON (DEK-I-a) dane o zatrudnieniu byty zgodne ze
stanem faktycznym (w miesigcu lutym zatrudnienie og6tem wyniosto 49 etatow w tym 2
osoby niepetnosprawne a w miesigcu marcu 2019 r. zatrudnienie wyniosto 63,05 etatu w tym
2 osoby niepetnosprawne). Poniewaz przecigtny miesieczny udziat procentowy o0soOb
niepetnosprawnych w zatrudnieniu ogétem, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
(wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych — liczba pracownikow odpowiadajgca
réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym osiggnigcie wymaganego wskaznika
zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych a rzeczywistym stanem zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych) w Urzedzie Gminy Bartoszyce w miesigcach poddanych kontroli nie
przekraczat 6 %, kontrolowana jednostka byta obowigzana do dokonania wptaty na PFRON.
Osoby niepetnosprawne wykazywane w ww. deklaracjach posiadaty udokumentowanie

orzeczeniami o stopniu niepetnosprawnosci.

Kontrolowana jednostka zgodnie z art. 21 ust. 2g oraz art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych sktadata deklaracje
miesieczne wptat na PFRON. Stwierdzono, ze wykazywane w ww. deklaracjach m (DEK-Il-a
za miesiac luty i miesigc marzec 2019 r.) dane o zatrudnieniu byty zgodne ze stanem
faktycznym. Za miesigc luty 2019 r. nalezna kwota do zaptaty na PFRON wyniosta 1.750,00
7t | zostata uiszczona w dniu 12.03.2019 r. (WB Nr 60), nalezna kwota do zaptaty na
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PFRON za miesigc marzec wyniosta 3.525,00 zt i zostata uiszczona w dniu 18.04.2019 r.
(WB Nr 91).

Kontroli poddano terminowo$¢ wptat na PFRON za poszczeg6lne miesigce 2019 r. i
stwierdzono, ze wptat dokonywano w terminie, zgodnie z art. 49 ust. 2 ww. ustawy, co
ustalono na podstawie rachunku bankowego kontrolowanej jednostki i zapisow na kontach
wg rozdziatow klasyfikacji budzetowej: 130-600-60016-4140W901000W (Transport i
facznos¢, drogi publiczne), 130-750-75011-4140W-901000Z (Administracja publiczna -
Urzedy Wojewddzkie), 130-750-75023-4140W-901000W (Administracja publiczna - Urzedy
Gmin), 130-750-75085-4140W-901000W (Administracja publiczna — Wspélna j.s.t.), 130-
801-80113-4140W901000W (Oséwiata i wychowanie — Dowozenie ucznidw do szkof), 130-
900-90002-4140W-901000W (Gospodarka komunalna i Ochrona $rodowiska — Gospodarka
odpadami).

Stwierdzono, ze w budzecie Gminy Bartoszyce na 2019 r. i wykazane w sprawozdaniach
budzetowych Rb-28S (jednostki budzetowej - Urzedu i zbiorcze — Gminy Bartoszyce) wydatki
z tytutu wptat na PFRON wg. ww. rozdziatow klasyfikacji budzetowej byty zaplanowane w
wysokosci ogotem 54.795,65 zt natomiast wyniosty 52.645,84 zt. Stwierdzono, ze stosowano
prawidtowg klasyfikacje budzetowa w zakresie dziatu, rozdziatu i paragrafu wydatkéw z tytutu
wptat na PFRON zgodnie z klasyfikacjg zawartg w rozporzadzeniu Ministra Finansow w
sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzgcych ze zrodet.

Nieprawidtowosci w zakresie terminowosci wptat na PFRON nie stwierdzono.

2.1.8. Gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W 2019 r. dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie
Bartoszyce realizowane (pobierane, rozliczane, egzekucja) przez Urzad Gminy Bartoszyce
(pobieranie, rozliczanie, egzekucja naleznosci) wyniosty 1.853.157,10 zt na planowane w
wysokosci 1.857.700,00 zt (klasyfikacja budzetowa: 90002 — Gospodarka odpadami
komunalnymi § 0490 — Wptywy z innych lokalnych optat pobierane przez j.s.t. na podstawie
odrebnych ustaw).

Poniesione wydatki zwigzane z realizacjg zadan, o ktérych mowa 6r ust. 2, 2a, 2b i 2¢
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z
2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm., od 23.10.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pdézn. zm.)
wyniosty kwote 2.061.039,57 zt (z tego: rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi,
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 1.948.000,68 zi) i byly nizsze od uzyskanych w 2018 r.
dochodoéw o kwote 207.882,47 zt.
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Kwoty dochodéw i kwoty wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

w Gminie Bartoszyce w latach 2018 — 2019 przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Rok poprzedni Rok kontrolowany
Kwota Kwota Kwota Réinica Kwota Kwota Kwota Kwota Réinica
dochodu dochodu wydatkow z dochodu dochodu dochodu z wydatkow z
plan ) tyt. art. 6r 3-4 plan wykonanie réinica z tyt. art. 6r 8-9
wykonanie ust. 2i 2a, poprz. roku ust. 2i 2a,
2b (5+7) 2b, 2¢
2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.546.803,50 | 1.523.476,35 | 2.180.642,30 - 1.857.700,00 | 1.853.157,10 | 1.195.991,15 | 2.061.039,57 -
657.165,95 865.048,42

W odniesieniu do réznic pomiedzy kwotami dochodéw i kwotami wydatkow zwigzanymi z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi w latach 2018 - 2019 (wykazanymi w kolumnie
5, 8 i 10 zestawienia) wyjasnienie ztozyt Skarbnik Gminy Bartoszyce. Wyjasnienie stanowi

zatgcznik nr 6 do protokétu kontroli.
2.1.9. Wydatki biezgce (zamdwienia publiczne).

2.1.9.1. ,Sporzadzanie, dow6z i wydawanie gorgcych positkéw dla dzieci i mtodziezy na

terenie Gminy Bartoszyce”.

Do kontroli metodg celowa wybrano postepowanie prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Sporzgdzanie, dowoz i wydawanie gorgcych positkow dla dzieci i

miodziezy na terenie Gminy Bartoszyce”. .

Kontrole przeprowadzono w odniesieniu do przepisow ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz aktéw wykonawczych do ustawy w brzmieniu obowigzujgcym w trakcie

trwania postepowania.
Przedmiotem zamowienia byto:

- zadanie Nr 1 — ustugi polegajgce na przygotowaniu, dowiezieniu i wydaniu positkow dla

dzieci i mfodziezy w szkotach na terenie Gminy Bartoszyce w roku szkolnym 2019/2020,

- zadanie Nr 2 — ustuga cateringu — przygotowanie i dostawa wyzywienia dla 30 dzieci w
wieku przedszkolnym 2,5 — 5 lat, ktére bedg uczeszczaé do Przedszkola Gminnego Nr 1 w

Bartoszycach.

Catkowita warto$é przedmiotu zamoéwienia ustalona przez kontrolowang jednostke wynosita:
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- zadanie Nr 1 - 233.325,89 zt netto, co stanowito 54.114,59 euro, zostata ustalona na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych w dniu 7 czerwca 2019
r. wg. nastepujacego wyliczenia: 5,63 zt netto x 102,3 % x 219 (iloé¢ dzieci) x 185 dni w roku
szkolnym 2019/2020 = 233.325,89 zt,

- zadanie Nr 2 - 91.822,00 zt netto, co stanowito 21.296,01 euro, zostata ustalona na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych w dniu 21 czerwca
2019 r. wg. nastepujgcego wyliczenia: 13,25 zt netto x 30 (ilos¢ dzieci) x 231 dni w roku
szkolnym 2019/2020 = 91.822,00 zt.

Prawidtowo zastosowano $redni kurs ziotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczenia wartosci zamowienia, tj. 4,3117 zt odpowiednio do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamoéwienn publicznych. Ustalenia
wartoséci zamowienia dokonano zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonano nie wczesniej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zmoéwienia, tj. stosownie do art. 35 ust. 1

ustawy Prawo zamowien publicznych (ogtoszenie o zaméwieniu z dnia 18.07.2019 r.).

2.1.9.1.1. SIWZ (sygnatura akt |B.271.12.6.2019) zatwierdzit w dniu 20.05.2019 r. Wajt
Gminy Bartoszyce (z up. Wojta Z-ca Wojta, ktéra posiadata stosowne upowaznienie —
zarzadzenie Nr OA.0050.111.2019 Wojta Gminy Bartoszyce z dnia 1 lipca 2019 r.).

W rozdziale XIV SIWZ opisano kryteria oceny ofert, wskazujgc: cena — 60 pkt, aspekt
spoteczny — 40 pkt (wykonawca otrzyma 0 pkt w przypadku, gdy nie zadeklaruje zatrudnienia
do realizacji zaméwienia os6b bezrobotnych lub oséb do 30 roku zycia lub po ukoriczeniu 50
roku zycia posiadajgcych status osoby poszukujacej pracy bez zatrudnienia). SIWZ

zamieszczono na stronie internetowej w BIP zamawiajgcego w dniu 18.07.2019 .

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 5.000,00 zt dla zadania 1 i 2.000,00
dla zadania 2 przed uplywem terminu sktadania ofert. Zamawiajacy nie przewidywat

wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia udostepniono na stronie internetowej zgodnie

z art. 42 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

2.1.9.1.2. W kontrolowanym postepowaniu cgtoszenie o zamowieniu zamieszczono w dniu
18.07.2019 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (numer ogtoszenia 575770-N-2019), w

BIP Urzedu Gminy Bartoszyce oraz zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu

75‘71/ (
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Gminy, co stanowito spetnienie wymogoéw art. 40 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo zamowien

publicznych.

Ogtoszenia o zamowieniu zawieraty informacje wymagane art. 41 ustawy — Prawo zamowien

publicznych.

Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 26 lipca 2019 r. na godz. 10,00 stosownie do

wymogu art. 43 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

Komisja przetargowa zostata powotana zarzadzeniem Nr OA.0050.112.2019 Wéjta Gminy
Bartoszyce z dnia 18 lipca 2019 r. Oéwiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych, tj. oéwiadczenia o braku okolicznosci skutkujgcych wytaczeniem z
kontrolowanego postepowania ztozyli: Wojt Gminy Bartoszyce, Z-ca Wéjta i cztonkowie

komisji przetargowej powotani ww. zarzgdzeniem.
al zadanie Nr 1

Zgodnie z protokdtem Nr 1 z sesji otwarcia ofert z dnia 2019-07-(26-29) zamawiajgcy podat
kwote jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia tj. na zadanie Nr 1 -
482.796,00 zt brutto. Protokét Nr 1 z sesji otwarcia ofert stanowi zatacznik nr 7 do protoko6tu
kontroli. Ww. kwota zostata uwzgledniona w informacji o tresci ztozonych ofert
zamieszczonej w BIP w dniu 29 lipca 2019 r. Ww. informacja stanowi zatgcznik nr 8 do

protokétu kontroli.

W dniu 30 lipca 2019 r. komisja przetargowa sporzadzita protokot Nr 2 z sesji otwarcia ofert,
w ktérym dokonata sprostowania informacji z otwarcia ofert przekazanej do publicznej
wiadomosci w dniu 29 lipca 2019 r. w zakresie kwoty jakg zamawiajgcy zamierza
przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia dla zadania Nr 1 zmniejszajgc jej wysokos¢ do
251.991,96 zt. Protokét Nr 2 z sesji otwarcia ofert stanowi zatgcznik nr 9 do protokétu
kontroli. Sprostowanie - Informacje o tresci ztozonych ofert zamieszczono w BIP w dniu 30
lipca 2019 r. Sprostowanie - Informacja o tresci ztozonych ofert stanowi zatgcznik nr 10 do

protokotu kontroli.

Wyjasnienia w sprawie zmniejszenia kwoty jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia dla zadania Nr 1 ztozyt Wojt Gminy Bartoszyce Stanowig ono

zatacznik nr 11 do protokétu kontroli.

W wyznaczonym terminie wptynety 3 oferty na realizacje zadania Nr 1 (oferta Nr 1 -
230.935,50 zt brutto, oferta Nr 2 — 279.553,50 zt brutto, oferta Nr 3 — 247.951,80 zt brutto) i
1 oferta na realizacje zadania Nr 2.(137.034,00 zt brutto).

A
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W dniu 1 sierpnia 2019 r. wykonawca, ktéry ztozyt oferte Nr 2 (279.553,50 zt brutto) ztozyt
wniosek o udostepnienie informacji publicznej w zakresie podstawy prawnej, ktéra zezwolita
zamawiajgcemu na zmiane kwoty przeznaczonej na finansowanie zamowienia publicznego.
Pismem znak: OA-I11.1431.54.2019 z dnia 6 sierpnia 2019 r. Wéjt Gminy Bartoszyce udzielit
odpowiedzi na ww. wniosek. Wniosek o udcstepnienie informacji publicznej i odpowiedz

Wjta Gminy Bartoszyce stanowig zatqcznik nr 12 do protokétu kontroli.

W dniu 8 sierpnia 2019 r. wykonawca, ktory ztozyt oferte Nr 2 zawiadomit zamawiajgcego o
niezgodnej z przepisami ustawy PZP czynno$ci — ,zmianie kwoty odczytanej przed
otwarciem ofert przeznaczonej na finansowanie zaméwienia, co pozostaje w sprzecznosci z
art. 86 ust. 1 pkt 3 6 oraz art. 7 ust. 11 2 ustawy pzp". Zamawiajacy nie udzielit odpowiedzi
na ww. zawiadomienie. Zgodnie z art. 35 § 1, 2i 3 oraz art. 36 § 1i 2 ustawy z 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.,
od 18.02.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) organy administracji publicznej

zobowiazane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki.

Jedng z podstawowych zasad w zaméwieniach publicznych, o ktérej mowa w art. 9 ust.1.
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych jest zasada pisemnosci postepowania. Zgodnie z
treScig ww. przepisu postepowanie o udzielenie zaméwienia, z zastrzezeniem wyjgtkow
okreslonych w ustawie, prowadzi sie z zachowaniem formy pisemnej. Wyjasnienia w sprawie
braku odpowiedzi na zawiadomienie ztozyt Wéjt Gminy Bartoszyce. Stanowig one zatgcznik

nr 13 do protokétu kontroli.

Stwierdzono, ze obnizenie kwoty przeznaczonej na finansowanie zaméwienia publicznego
nie skutkowato uniewaznieniem poste}powania ani odrzuceniem oferty tym samym mozna
uznac, ze stwierdzone naruszenie art. 86 ust. 3 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych cyt.
.Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podaje kwote, jakg zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamdéwienia” nie miato wptywu na wynik postepowania. W ocenie
kontrolujgcego zamawiajgcy jednak nie miat prawa obnizy¢ kwoty, jakg zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Obowiazujace przepisy nie przewidujg takiej
mozliwosci. Nie wystepuje tez w przepisach pojecie ,korekty informacji z otwarcia ofert”.
Celemart. 86 ust. 3ustawy — Prawo zamowien publicznych jest poinformowanie
wykonawcow o zarezerwowanych s$rodkach na realizacje zamoéwienia i stanowi swoistg
gwarancje wyboru oferty wykonawcy, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte, pod warunkiem ze
zaproponowana przez niego cena nie przekroczy kwoty, jakg zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Podana przez zamawiajgcego kwota jest
informacjg dla wykonawcow i jako taka nie podlega zmianie. Kwota ta ma stanowic

zabezpieczenie wykonawcow przed nieuprawnionym uniewaznieniem postepowania przez
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zamawiajgcego z powodu braku $rodkéw na sfinansowanie zamowienia. Zgodnie z
obowiazujacymi przepisami dopuszczalne jest jedynie zwigkszenie tej kwoty do kwoty oferty

najkorzystniejszej, o czym stanowi art. 93 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.

Zgodnie z wyrokiem Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 24 stycznia 2020 r.
KIO 83/20 katalog podstaw do uniewaznienia postepowania, wskazanych w art. 93 ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych, ma charakter zamkniety. Obnizanie, po czynnoéci otwarcia
ofert, kwot przeznaczonych na realizacje przedmiotu zamowienia, prowadzitoby do
dowolnego rozszerzania faktycznych podstaw uniewazniania postepowan. Zamawiajacy jest
zwigzany wysokoscig kwoty, jakg przeznaczyt na realizacje przedmiotu zaméwienia.
Obowigzkiem zamawiajgcego jest zatem zachowanie szczegoélnej starannoéci podczas
podawania tej kwoty do publicznej wiadomosci - zaréwno bezposrednio przed otwarciem
ofert, jak i przy jej publikacji na stronie internetowej. Zmiana podanej do publicznej
wiadomosci kwoty przeznaczonej na realizacje przedmiotu zamowienia dawatoby
zamawiajgcemu faktyczng mozliwos¢ do uniewaznienia postepowania na kazdym jego
etapie po otwarciu ofert, z kazdego powodu - réwniez nie ujetego w katalogu okreslonym
w art. 93 ustawy. Z uwagi na gwarancyjny charakter rozwigzania wyrazonego w art. 93 ust. 1
pkt 4w zw. zart. 86 ust. 3 ustawy — Prawo zaméwien publicznych zamawiajgcy jest
zwigzany wysokoscig kwoty jakg przeznaczyt na realizacje przedmiotu zamoéwienia.
Obowigzkiem zamawiajgcego jest zatem zachowanie szczegolnej starannosci podczas
podawania tej kwoty do publicznej wiadomosci - zaréwno bezposrednio przed otwarciem
ofert jak i przy jej publikacji na stronie internetowej. Skutkami braku zachowania takiej

starannosci nie mogg by¢ obarczani wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu.

Zgodnie z protokélem Nr 5 z sesji otwarcia ofert z dnia 14 sierpnia 2019 r. (kontrolowana
jednostka kazde posiedzenie komisji dokumentowata kolejnym protokélem z sesji otwarcia
ofert) i w zakresie zadania Nr 1 stwierdzita, ze oferta Nr 1 nie podlega wykluczeniu i spetnia
warunki udziatu w postepowaniu oraz zostaje wybrana jako najkorzystniejsza. Zamawiajgcy
dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie kryteri6w oceny ofert okre$lonych w
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy — Prawo
zamowien publicznych. Kontrolujgcy ustalit, ze wykonawca zataczyt do oferty wszystkie
o$wiadczenia i dokumenty okreslone przez zamawiajgcego w SIWZ. Wykonawca zatgczyt do
oferty informacje nie przynaleznosci do grupy kapitatowej. Zamawiajgcy poinformowat
wykonawcéw o wyborze jego oferty podajac uzasadnienie faktyczne i prawne zgodnie z art.
92 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (pismo z dnia 14.08.2019 r . znak

IB.271.12.2019.). Zamawiajacy udostepnit ww. informacje na stronie internetowej (BIP).

f
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W dniu 21 sierpnia 2019 r. z wykonawcag zawarto umowe Nr 58/2019 na wykonanie
przedmiotu zamdwienia, w ktérej wynagrodzenie wykonawcy i aspekt spoteczny byty zgodne

ze ztozong oferta.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia nr 510183610-N-2019 ukazato sie w Biuletynie

Zamowien Publicznych w dniu 3.09.2019 r.

Stwierdzono, ze protokét z postepowania przetargowego (druk ZP-PN) zostat sporzadzony
zgodnie ze wzorem okreslonym zatgcznikiem 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i zostat zatwierdzony

przez Wojta Gminy Bartoszyce w dniu 4 wrzes$nia 2019 .
b/ zadanie Nr 2

Poniewaz jedyna oferta jaka wptyneta na realizacje zadania Nr 2 (95.634,00 zf) byta oferta,
ktorej cena przewyzszata $rodki finansowe jakie zamawiajacy przeznaczyt na realizacje
zamowienia (83.720,00 zt), zgodnie z protokétem Nr 4 z sesji otwarcia ofert z dnia 7 sierpnia
2019 r. komisja przetargowa przygotowata wniosek o zwigkszenie srodkow w budzecie o
kwote 11.914,00 zt brutto. Wniosek komisji zostal zaakceptowany przez Wéjta Gminy
Bartoszyce (wysokos$¢ srodkéw w budzecie Gminy Bartoszyce umozliwiata podjecie takiej
decyzji) i w dniu 26 sierpnia 2019 r. z wykonawca zawarto umowe Nr 74/2019 na wykonanie
przedmiotu zamoéwienia, w ktorej wynagrodzenie i aspekt spoteczny byly zgodne ze ztozong

oferta.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 510183610-N-2019 ukazato sie w Biuletynie

Zamowien Publicznych w dniu 3.09.2019r.

Stwierdzono, ze protokét z postepowania przetargowego (druk ZP-PN) zostat sporzgdzony
zgodnie ze wzorem okreSlonym zatgcznikiem 1 doc rozporzadzenia Ministra Rozwoju w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i zostat zatwierdzony

przez Wojta Gminy Bartoszyce w dniu 4 wrzesnia 2019 r.

Nieprawidtowoséci w procedurze wyboru wykonawcy i udokumentowania postepowania

przetargowego w zakresie zadania Nr 2 nie stwierdzono.

2.2. Wydatki majgtkowe.

Wedtug sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Bartoszyce za 2019 rok wydatki budzetu
wykonano w wysoko$ci 50.659.862,23 zt tj. na poziomie 92,31 % planu (plan 54.877.436,63
zt), z tego wydatki biezgce wyniosty 47.840.947,41 zt tj. 93,29 % planu, a wydatki majatkowe
wyniosty 2.818.914,82 zt co stanowito 77,67 % planowanych.

N
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Na wydatki majatkowe sktadaty sie:

al wydatki majatkowe realizowane przez Urzad Gminy i jednostki oswiatowe w kwocie
1.631.740,94 zt,

b/ dotacje celowe 1.187.173,88 zt z tego:

- dla zaktadu budzetowego 1.111.175,71 24,

- dla instytucji kultury 11.698,00 zt,

- dla 0s6b fizycznych na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow 64.300,17 zt.

W kontrolowanej jednostce sporzadzono i przekazano w dniu 22.01.2020 r. do Urzedu
Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku 2019 na
druku ZP-SR zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U.
poz. 2038), w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pézn. zm. od 27.09.2019 r. Dz. U. z
2019 r. poz. 1843), w sposdb okreslony w § 2 ww. rozporzadzenia, tj. drogg elektroniczng za
pomoca formularza umieszczonego na stronach portalu internetowego Urzedu Zamowien

Publicznych.

Z danych zawartych w ww. sprawozdaniu wynika, ze w 2019 roku kontrolowana jednostka
udzielita 7 zamoéwien (3 na roboty budowlane — warto$¢ netto 3.918.933,74 zt, 3 na dostawy
— wartoéé netto 418.365,55 zt i 1 na ustuge — warto$¢ netto 302.379,17 z) o wartosci
przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ww. ustawy.

Kontroli poddano udzielenie 2 zamowien tj. 1 zamoéwienia na roboty budowlane i 1
zaméwienia na ustuge (te 2 zamowienia byly finansowane wytacznie ze srodkow budzetu

Gminy Bartoszyce). Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
- ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz przepiséw wykonawczych do ww. ustawy tj.:

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych (Dz. U. poz. 2477),

.
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- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania

0 udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128),

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
(Dz. U. poz. 1126),

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogtoszen

zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 1127),

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informac;ji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu

przekazywania (Dz. U. poz. 2038).

W kontrolowanej jednostce obowigzywato zarzadzenie Nr OA.0050.87.2016 Wdéjta Gminy
Bartoszyce z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie udzielania zamoéwien publicznych o wartos$ci
nieprzekraczajgcej kwoty z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych ze zmiang
wprowadzong zarzadzeniem Nr OA.0050.117.2016 Wojta Gminy Bartoszyce z dnia 14
pazdziernika 2016 r. Zarzadzeniem powyzszyrm wprowadzono regulamin udzielania

zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty z art. 4 pkt 8 ww. ustawy.

2.2.1. ,Budowa fragmentu sieci wodociggowej w ramach realizacji inwestycji pn. ,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej w tabedniku”. Postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu

nieograniczonego

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz aktow

wykonawczych do ustawy w brzmieniu obowigzujgcym w trakcie trwania postepowania.

Wydatek majgtkowy na w/w zadanie inwestycyjne w wysokosci 100.000,00 zt zostat ujety w
uchwale Nr 1V/26/19 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie

uchwalenia budzetu gminy Bartoszyce na rok 2019.

Catkowita wartos¢ przedmiotu zaméwienia ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w tabedniku”
wynosita 2.376.818,36 zt netto, co stanowito 551.248,55 euro, zostata ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego (w kwietniu 2019 r.). Warto$¢ kosztorysu inwestorskiego
wydzielonego etapu budowy fragmentu sieci wodociggowej w ramach realizacji ww.

inwestycji wynosita 99.909,79 zt netto, co stanowito 23.171,79 euro.

Prawidtowo zastosowano $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczenia warto$ci zamowienia, tj. 4,3117 zt odpowiednio do rozporzgdzenia Prezesa

Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do

R “
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euro stanowigcege podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz.
2477). Ustalenia wartosci zamowienia dokohano zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych. Ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonano nie wczesniej niz 6
miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zmowienia, tj. stosownie do art.

35 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (ogtoszenie o zamoéwieniu z dnia 21.05.2019

r.).

2.2.1.2. SIWZ (sygnatura akt Or.l11.271.4.2019) zatwierdzit w dniu 20.05.2019 r. Wéjt Gminy

Bartoszyce.

W wyniku analizy zapiséw specyfikacji ustalono, ze zawierata ona wszystkie informacje
wymagane w art. 36 i art. 91 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zamawiajgcy w SIWZ
(rozdziat 17) nie zastrzegt obowiazku osobistego wykonania zamoéwienia przez wykonawce,
zgdajgc jednoczesnie wskazania przez wykonawce cze$ci zamowienia, ktérej wykonanie
Zamierza powierzy¢ podwykonawcom oraz podania przez wykonawce firm podwykonawcow

zgodnie z art. 36b ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

W rozdziale 13 SIWZ opisano kryteria oceny ofert, wskazujgc: cena — 60%, okres gwarancji
— 40%. SIWZ zamieszczono na stronie internetowej w BIP zamawiajgcego w dniu
21.05.2019r.

Zamawiajgcy zadat wniesienia wadium w wysokosci 2.900,00 zt przed uplywem terminu
sktadania ofert. Wykonawca byt zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10 % ceny catkowitej podanej w ofercie (zgodnie z art. 150

ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych).

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia udostepniono na stronie internetowej zgodnie

z art. 42 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

2.2.1.3. W kontrolowanym postepowaniu ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono w dniu
21.05.2019 r. w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych (numer ogtoszenia 550068-N-2019), w
BIP Urzedu Gminy Bartoszyce oraz zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy, co stanowito spetnienie wymogoéw art. 40 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo zamowien

publicznych.

Ogtoszenia o zamo6wieniu zawieraty informacje wymagane art. 41 ustawy — Prawo zamoéwien

publicznych.

Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 5.06.2019 r. na godz. 10,00 stosownie do

wymogu art. 43 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.
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Komisja przetargowa zostata powotana zarzgdzeniem Nr OA.0050.29.2018 Wdéjta Gminy
Bartoszyce z dnia 22 marca 2018 r. Oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy —
Prawo zamowien publicznych, tj. o$wiadczenia o braku okolicznosci skutkujgcych
wytgczeniem z kontrolowanego postepowania ztozyli: Wéjt Gminy Bartoszyce i cztonkowie

komisji przetargowej powotani ww. zarzadzeniem:.

Na realizacje tego zadania wptyneta 1 oferta, ktérg uznano jako najkorzystniejszg (Zaktad
Ustugowy ,EKO-WOD z Ketrzyna), ktéra zaproponowata cene robot brutto 121.055,67 zt i
okres gwarancji 60 miesiecy. Zaproponowana przez w/w wykonawce cena przekraczata
kwote jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamaéwienia (90.000,00 zt
brutto). W zwiazku z powyzszym komisja przetargowa zlozyla wniosek z propozycja
zwiekszenia $rodkéw w budzecie gminy na realizacje tej inwestycji o kwote 31.055,57 zt lub
uniewaznienie postepowania. Zamawiajgcy zgodnie z art. 86 ust.5 ustawy — Prawo
zamowien publicznych zamiescit na stronie internetowej (w dniu 5.06.2019 r.) ,Informacje o
tresci ztozonych ofert”. Wykonawca ztozyt wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr
903013041017 na kwote 2.900,00 zt.

Whniosek komisji (numer sprawy 1B.271.10.2019) zostat decyzjg Wéjta Gminy Bartoszyce
zaakceptowany, a Rada Gminy Bartoszyce podejmujac w dniu 27 czerwca 2019 r. uchwate
Nr IX/68/2019 zwigkszyta srodki na to zadanie inwestycyjne do kwoty 134.000,00 zt.

Zamawiajacy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, stosownie do art. 91 ust. 1

ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Kontrolujgcy ustalit, ze wykonawca zatgczyt do oferty wszystkie oSwiadczenia i dokumenty
okre$lone przez zamawiajgcego w SIWZ. Wykonawca zataczyt do oferty informacje o nie
przynaleznosci do grupy kapitatowej. Zamawiajgcy poinformowat wykonawce o wyborze jego
oferty podajac uzasadnienie faktyczne i prawne zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy — Prawo
zamowien publicznych (pismo z dnia 28.06.2019 r . znak IB.V.271.10.14.2019. M.M.).

Zamawiajgcy udostepnit ww. informacje na stronie internetowej (BIP).

W dniu 1 lipca 2019 r. z wykonawcg zawarto umowe Nr 49/2019 na wyKkonanie przedmiotu
zamowienia (wynagrodzenie wykonawcy — 121.055,57zt i okres gwarancji i rekojmi — 60
miesiecy od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego), w ktérej wynagrodzenie i okres
gwarancji i rekojmi byly zgodne ze ztozong ofertg. Wykonawca wniést zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % wartosci brutto przedmiotu umowy tj. kwote
12.106,00 zt.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 510150491-N-2019 ukazato sie w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 20.07.2019.

Stwierdzono, ze protokét z postepoWania przetargowego (druk ZP-PN) zostat sporzgdzony
zgodnie ze wzorem okreslonym zatgcznikiem 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego i zostat zatwierdzony

przez Wajta Gminy Bartoszyce w dniu 20 lipca 2019 r.

Umowa z wykonawca stanowita, ze termin rozpoczecia robét budowlanych nastgpi w ciggu 7
dni od dnia podpisania umowy, a termin ich zakoriczenia w ciagu 5 miesiecy od dnia
podpisania umowy tj. 2 grudnia 2019 r. Na podstawie protokétu odbioru korcowego
przedmiotu umowy z dnia 2 grudnia 2019 r. stwierdzono, ze umowny termin zakonczenia

robét zostat dotrzymany.

Nieprawidtowosci w procedurze wyboru wykonawcy i udokumentowania postepowania

przetargowego nie stwierdzono.
2.2.2. Przedwstepna umowa o przytgczenie do sieci.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, obligatoryjne zadania wtasne
gminy obejmuja, m.in. kwestie zwigzane z zapewnieniem realizacji kanalizacji, wodociggow
oraz zaopatrzenia mieszkancow gminy w wode. Zasada ta jest powtérzona w art. 3 ust. 1
ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
§ciekow (tekst jedn. (Dz.U. z 2019 r., poz. 1437 z po6zZn. zm.). Bezsprzecznie zatem

ustawodawca obcigza samorzgd gminny obowigzkiem zapewnienia budowy wodociggow i
kanalizacji. Przepis art. 31 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu

$ciekéw stanowi, ze osoby, ktére wybudowaty z wiasnych srodkéw urzadzenia wodociggowe
i urzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazywac odptatnie gminie lub przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie. Z kolei kwestie
zwigzane z przejeciem tych urzadzen ustawodawca pozostawit stronom do uregulowania w
drodze umowy, a jak wynika z art. 31 ust. 3 ww. ustawy nalezno$¢ za przekazane
urzgdzenia wodociggowe i urzadzenia kanalizacyjne moze byé roziozona na raty lub

uwzgledniona w rozliczeniach za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow. Przekazywane urzadzenia, o ktérych mowa powinny odpowiada¢ warunkom

technicznym okre$lonym w odrebnych przepisach.

2221. W dniu 27 marca 2017 r. Zakiad Budzetowy Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej Gminy Bartoszyce (jednostka organizacyjna Gminy Bartoszyce) pismem ZB-
T.7021.4.33.2017.JK wydat dla Pana Zbigniew Szkota zam. Bartoszyce waruriki przytgczenia

L
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do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej nieruchomosci: projektowane budynki mieszkalne na
dziatkach Nr 46/3, 46/4, 46/5 w miejscowosci Plesy gm. Bartoszyce (wtascicielem dziatki 46
nabytej w 1997 r. od Agencji Wtasnoéci Roinej Skarbu Panstwa, nastepnie podzielonej na
ww. dziatki byli matzonkowie Zbigniew i Janina Szkota — akt notarialny Nr 399/1997 zawarty
w dniu 7 lutego 1997 r. w Kancelarii Notarialnej w Bartoszycach, przy ul Grota Roweckiego

nr 1 przed notariuszem Haling Leszkiewicz).

Zaktad Budzetowy Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w wydanych warunkach

przytgczenia stwierdzit, ze:

- celem umozliwienia dostawy wody konieczne jest zaprojektowanie i wybudowanie odcinka
rozdzielczej sieci wodociggowej zakonczonej hvdrantem i wpietej do istniejacej komunalnej

sieci wodociagowej przebiegajgcej na wysokosci dziatki 46/7,

- celem umozliwienia odprowadzania $ciekéw konieczne jest zaprojektowanie i wybudowanie
nowej przepompowni w miejsce istniejacej w dziatlce 46/7 przydomowej przepompowni
$ciekdéw oraz odcinka grawitacyjnej sieci kanalizacyjnej ze studzienkami umozliwiajgcymi
przytgczenie poszczegoélnych dziatek, wpietej do planowanej przepompowni. Zakiad
poinformowat Pana Zbigniewa Szkota, ze jezeli Pan Zbigniew Szkota jest zainteresowany
budowg takich urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych z wtasnych $rodkéw, to budowa jest
mozliwa na zasadach okreslonych w stosownej umowie, ktéra nalezy zawrze¢ z Gming
Bartoszyce. Warunki przytgczenia do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej stanowia zatgcznik

nr 14 do protokdtu kontroli.

W dniu 22 maja 2017 r. do Urzedu Gminy Bartoszyce wptyneto pismo Pana Zbigniewa
Szkoty z prosbg o cyt. "podpisanie umowy przedwstepnej odptatnego przekazania sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej ktéra zamierzam wybudowa¢ w miejscowosci Plesy”.
Pismo stanowi zatacznik nr 15 do protokétu kontrali. Definicja umowy przedwstepnej
znajduje sie w artykule 389 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z
2019 r. poz. 1145 z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem jest to umowa, przez ktérg jedna

ze stron zobowigzuje sie do zawarcia oznaczonej umowy.

W dniu 10 sierpnia 2017 r. Gmina Bartoszyce reprezentowana przez Panig Jadwige Gut —
Woajta Gminy Bartoszyce zawarta z Panem Zbigniewem Szkota przedwstgepng umowe o
przytgczenie do sieci (podpisy pod umowg ztozyli Pani Jadwiga Gut — Wdéjt Gminy
Bartoszyce i Zbigniew Szkota - inwestor). Umowa stanowi zatgcznik nr 16 do protokétu

kontroli.

Strony umowy zawarty m.in. nastepujgce postanowienia:
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-w § 2 ust. 1, ze przedmiotem umowy Byio wybudowanie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
zgodnie z warunkami technicznymi ‘plzquczenia oraz przytaczenie do sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej administrowanej/posiadanej przez Zaktad Budzetowy Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej Gminy Bartoszyce

-w § 3 ust. 1, ze inwestor (Pan Zbigniew Szkotfa) przekaze, a Gmina przejmie odpfatnie

siec,

-w § 4 ust. 1, Zze osoba ubiegajgca sie o przytgczenie (Pan Zbigniew Szkota) o$wiadcza, ze

sie¢ wodociggowo-kanalizacyjng wybuduje w catosci z wtasnych $rodkow,

-w § 4 ust. 2, Zze osoba ubiegajgca sie o przytaczenie (Pan Zbigniew Szkota) o$wiadcza, ze
na podstawie odrebnej umowy przyrzeczonej, zawartej po wybudowaniu sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej i dokonanym odbiorze technicznym (koncowym) stwierdzajacym jej
sprawnos$¢ techniczna, zobowiazuje sie do przeniesienia na rzecz Gminy prawa wilasnosci
do tej sieci. Zapisano tez, ze osoba ubiegajgca sie o przytaczenie (Pan Zbigniew Szkota)
otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 25 % poniesionych naktadéw na odcinek sieci

wodociggowej oraz 100 % poniesionych naktadéw na odcinek sieci kanalizacji sanitarnej.

Ww. postanowienia przedwstepnej umowy ‘0 przytgczenie do sieci w momencie jej
podpisania byty w sprzecznosci z zapisem zawartym w § 2 ust. 4 tej umowy, z ktérego
wynikato, iz realizacja postanowieri umowy byta niemozliwa bez poniesienia w przysztosci
wydatku inwestycyjnego przez Gmine Bartoszyce (budowa sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej, do ktérej mogtaby zostaé przytgczona nieruchomosé Pana Zbigniewa Szkota)
gdyz w § 2 ust. 4 umowy zapisano, ze cyt. ,Gmina o$wiadcza, ze aktualnym Ztgczniku Nr 3
do Uchwaty Nr XXVII1/320/2017 Rady Gminy z dnia 30 maja 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Bartoszyce na rok 2017 — Zadania inwestycyjne (roczne i wieloletnie)
przewidziane do realizacji w 2017 roku — nie jest przewidziana budowa sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej, do ktérej mogtaby zostac przyiqczona.nieruchomoéc': Osoby ubiegajgcej sie o

przytaczenie.”.

Przedwstepna umowa o przytgczenie do sieci mogta spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych, a pomimo tego nie byta opatrzona kontrasygnata Skarbnika Gminy. Zgodnie z
art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowacd
powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. Z
ustnych wyjasnienn Skarbnika Gminy wynikato, ze przedwstepna umowa o przytgczenie do
sieci z dnia 10 sierpnia 2017 r. nie byta jej udostepniona do ztozenia kontrasygnaty.
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W dniu 14 maja 2018 r. do Urzedu Gminy Bartoszyce inwestor (Pan Zbigniew Szkota) ztozyt
wniosek o zawarcie przedwstepnej umowy odptatnego przejecia urzadzenia kanalizacyjnego,
ktorego termin zakonczenia budowy zaplanowany byt na dzien 20 wrzesnia 2018 r. jednak
pismem z dnia 13 czerwca 2018 r. wycofat wniosek argumentujac, ze taka umowa zostata

zawarta w dniu 10 sierpnia 2017 r.

Kolejnym dokumentem w powyzszej sprawie byt wniosek ztozony przez inwestora (Pan
Zbigniew Szkota) w dniu 31 stycznia 2020 r. o zawarcie umowy przyrzeczonej przekazania
urzgdzenia wodociggowego i kanalizacyjnego. Whniosek stanowi zatacznik nr 17 do protokétu
kontroli. W odpowiedzi udzielonej na piémie z dnia 12 Ilutego 2020 r. znak:
IB.11.7021.2.3.2018.EB Wéjt Gminy Bartoszyce poinformowat inwestora, ze zawarcie umowy
przyrzeczonej moze nastapi¢ po uzgodnieniu warunkéw nieodptatnego przekazania sieci, a
nastepnie wystosowat w dniu 27 kwietnia 2020 r. do inwestora pismo (znak:
IB.1.7021.2.3.2018.EB, iz po analizie zfozonych dokumentéw zaprasza inwestora na
spotkanie do Urzedu Gminy w dniu 29 kwietnia 2020 r. Kontrolujgcemu nie okazano

udokumentowanych ustalers dokonanych podczas ww. spotkania.

W dniu 7 maja 2020 r. Wojt Gminy Bartoszyce przedstawit inwestorowi uwagi do
poszczegolnych pozycji kosztorysu powykonawczego wybudowanego odcinka sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej informujac inwestora (Pan Zbigniew Szkotfa), ze po
uzupetnieniu  dokumentéw i wyjasnieniu wymienionych w pismie watpliwosci zostanie
oszacowana kwalifikowalna kwota za jakg Gmina Bartoszyce gotowa jest przeja¢ od Pana
Zbigniewa Szkota urzadzenia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej z przepompownia
zlokalizowang na dz. nr ew.46/7, obreb 53 Plesy, gmina Bartoszyce. Pismo powyzsze

stanowi zatgcznik nr 18 do protokdétu kontroli.

Odpowiedzi na ww. pismo inwestor udzielit w dniu 8 czerwca 2020 r. dotgczajgc dokumenty,
o ktore wystgpit Wojt Gminy Bartoszyce. Odpowiedz inwestora stanowi zatgcznik nr 19 do

protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze do dnia zakohczenia niniejszej kontroli tj. 28 sierpnia 2020 r. umowa
przyrzeczona nie zostata zawarta, sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna nie zostata przejeta
przez Gmine Bartoszyce jak réwniez nie dokonano Zzadnych rozliczen finansowych z

inwestorem zwigzanych z wybudowang przez niego siecig wodociggowo-kanalizacyjna.

Stwierdzono, ze w budzecie Gminy Bartoszyce na 2020 r. (uchwata Nr XXI1/140/220 Rady
Gminy Bartoszyce z dnia 28 lutego 2020 w sprawie zmiany budzetu Gminy Bartoszyce na
2020 rok) wg. stanu na dzien zakonczenia niniejszej kontroli na zadanie inwestycyjne

.Przejecia sieci wodociagowych i kanalizacyjnych” (dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdz.




117

01010 - Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi) zabezpieczono.$rodki finansowe w
wysokosci 170.000,00 zt.

Stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce obowiazywat Regulamin odptatnego przekazania
urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych obowigzujgcy w Gminie Bartoszyce
wprowadzony zarzadzeniem Nr OA.0050.85:2018 Wojta Gminy Bartoszyce z dnia 10 lipca
2018 r. ze zmiang wprowadzong zarzgdzeniem Nr OA.0050.106.2019 Wdjta Gminy
Bartoszyce z dnia 28 czerwca 2019 r. jednak z uwagi na date podpisania przedwstepne;
umowy o przytaczenie do sieci (10.08.2017 r.) uregulowania zawarte w ww. regulaminie nie

miaty zastosowania do ww. umowy.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji. -
Opis dotacji otrzymanych zostat ujety w diiale [l pkt 1.1. niniejszego protokétu kontroli.

2.3.1. Dotacje udzielone - dotacje celowe dla podmiotéw dla podmiotéw nienalezgcych do

sektora finanséw publicznych.

W dniu 12 pazdziernika 2018 roku uchwatg Nr XLIl/444/2018 Rada Gminy Bartoszyce
przyjeta ,Roczny program wspotpracy Gminy Bartoszyce z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, w tym podmiotami ekonomii spotecznej w 2019 roku” Stwierdzono, ze
.Program wspotpracy” zostat uchwalony w zgodnosci z terminem okreslonym w art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2018 roku, poz. 450 z p6zn. zm., od 12 kwietnia 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z
pézn. zm.), stosownie do tresci ktérego roczny program wspotpracy winien byé uchwalony do

dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

Program okreslat zasady, zakres i formy wspétpracy, a takze zasady i tryb organizaciji
konkurséw ofert. Z tresci zapiséw zawartych w uchwalonym programie wspétpracy odnosnie
zakresu i rodzajow zadan, form wspotpracy, trybu zlecania i kontroli realizacji zadan oraz
form finansowania nie stwierdzono sprzecznosci z art. 4 i art. 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

W § 4 ust. 4 ww. uchwaly zapisano, ze planowana wysoko$¢ srodkéw przewidzianych na
realizacje zadan programowych w szczegolnosci na zlecanie zadan gminy organizacjom
pozarzadowym i innym podmiotom w 2019 r. wynosi 114.000,00 zt. W § 6 ust. 1 tej uchwaty
natozono na Wojta Gminy obowigzek przedstawienia Radzie Gminy Bartoszyce nie pézniej
niz do dnia 31 maja 2020 r. sprawozdania z realizacji Programu. Stwierdzono, ze
sprawozdanie z realizacji ,Rocznego programu wspotpracy Gminy Bartoszyce z

organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
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dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym podmiotami ekonomii spotecznej w
2019 roku” zostato przedstawione Radzie Gminy Bartoszyce w terminie (w dniu 7 maja 2020
r.) tj. w zgodnoéci z terminem wskazanym w art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego. Sprawozdanie zgodnie z ww. przepisem zostato opublikowanie w BIP.

2.3.1.1. W kontrolowanej jednostce dc ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy
udzielonych dotacji budzetowych stuzyto konto 224 — ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnoéci z budzetu Srodkéw europejskich”. Na stronie Wn tego konta ujmowano warto$é
dotacji przekazanych z budzetu organu dotujacego w korespondencji z kontem 130 —
,Rachunek biezacy jednostki’, a na stronie Ma warto$¢ dotacji uznanych za prawidtowo
wykorzystane i rozliczone zgodnie z obowigzujacym! przepisami, w korespondenciji z kontem
810 — ,Dotacje budzetowe, ptathosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu
na inwestycje”. Ewidencja szczego6towa do konta 224 zapewniata ustalenie wartosci

przekazanych dotacji wg jednostek oraz przeznaczenia.

Kontrolujgcy ustalit, ze konto 224 —  Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z
budzetu $rodkéw europejskich” na dzien 31.12.2019 r. wykazywato obroty strony Wn i strony
Ma w kwocie 4.869.087,33 zt i wykazywato zerowe saldo strony Wn i Ma, co oznaczato, ze

wszystkie udzielone dotacje zostaty na koniec 2019 r. rozliczone.

2.3.1.2. Do kontroli wybrano (wyboru podmiotu sposrod 7. ktérym w 2019 r. udzielono dotac;ji
dokonano w drodze losowania) rozliczenie dotacji udzielonej w 2019 r. podmiotowi (Gminny
Klub Sportowy ,Granica” Bezledy, ktory realizowat zadanie objete programem wspétpracy w
zakresie ,Upowszechniania kultury fizycznej w Gminie Bartoszyce”), ktéremu udzielono
dotacji w kwocie 45.000,00 zt ujetej wg klasyfikacji budzetowej w dziale 926 — Kultura
Fizyczna, rozdz. 92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej, § 2360 — Dotacje celowe z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Kontroli dokumentacji zwigzanej z udzieleniem ww. dotacji dokonano w zakresie:
a) powierzenia realizacji zadania,

b) terminowego ztozenia wniosku na realizacje zadania,

c) dotgczenia do wniosku wymaganych dokumentow,

d) zawarcia w umowie dotacji wszystkich elementéw wskazanych art. 221 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie,
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e) udzielenia dotacji do kwoty wskazanej przez podmiot wnioskujacy, zgodno$ci kwoty

dotacji okreslonej w umowie z kwotg dotacji przekazane;j,

f) terminowego, fj. zgodnego z zapisami umowy, ztozenia rozliczenia dotacji oraz
wykorzystania dotacji przez podmiot dotowany zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w

umowie dotacji,
g) przestrzegania trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych.

2.3.2.1.3. Zarzadzeniem Nr OA.0050.16.2019 z dnia 4 lutego 2019 r. Wéjt Gminy
Bartoszyce ogtosit otwarte konkursy ofert na wspieranie realizacji zadan publicznych
Gminy Bartoszyce na 2019 rok, w tym w zakresie ,Wspierania i upowszechniania kultury
fizyczne] w Gminie Bartoszyce z przeznaczeniem $rodkéw publicznych w wysokoSci
89.000,00 zt (ostatnie ogtoszenie). Zarzgdzeniem Nr OA.0050.27.2019 z dnia 26 lutego
2019 r. Wéjt Gminy Bartoszyce powotat 3 — osobowg komisje konkursowa (zgodnie z art.
15 ust. 2d ustawy). Termin do sktadania ofert wskazany w ogtoszeniu uptywat z dniem 28
lutego 2019 r., co oznacza, ze zachowany zostat 21-dniowy termin, o ktérym mowa w art. 13
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosownie do tresci
ktérego termin do sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogloszenia otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 wym.
ustawy. Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert zawierato informacje, o ktérych mowa w
art. 13 ust. 2 ww. ustawy, a konkurs ofert zostat ogtoszony w BIP, na stronie
internetowej Urzedu Gminy i na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, zgodnie z art. 13 ust. 3

pkt 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z protokétem z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 12 marca 2019 r. w
sprawie oceny merytorycznej ztozonych ofert (na ww. zadanie wptynety 2 oferty: KS
Wojciechy na kwote 41.000,00 zt i GKS ,Granica” Bezledy na kwote 53.000,00 zi).
Poniewaz tgczna wnioskowana kwota przekraczata poziom dofinansowania na to
zadanie (w ogtoszeniu Woéjt Gminy podat 86.000,00 zt) komisja zawnioskowata o
nastepujacy podziat srodkéw: KS Wojciechy 41.000,00 zt, GKS ,Granica” Bezledy
45.000,00 zt.

Kontrolujgcy stwierdzit, ze oferta poddana kontroli zawierata wymagane dokumenty i

uwzgledniata postanowienia ogtoszenia o konkursie ofert.

Zarzadzeniem Nr OA.0050.37.2019 z dnia 14 marca 2019 r. Wojt Gminy Bartoszyce
ustalit wysokos$¢ srodkow finansowych na wsparcie realizacji zadania publicznego Gminy
Bartoszyce w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w Gminie

Bartoszyce, ktérych wysokosé dla GKS ,Granica” Bezledy byta zgodna z
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zawnioskowanym przez Komisje Konkursowg podziatem $srodkéw. W podstawie prawnej
ww. zarzgdzenia nie powotano sie na art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktérym Wojt Gminy Bartoszyce powierzyt Skarbnikowi

Gminy przekazanie $rodkéw publicznych:

- KS Wojciechy w kwocie 41.000,00 zt,

- GKS ,Granica” Bezledy w kwocie 45.000,00 zt,

- Stowarzyszeniu ,Szansa i Rozw6j" w kwocie 1.500,00 zt,

co nie wyczerpywato przepisu art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, zgodnie z ktérym wynik otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwlocznie po
wyborze oferty w sposob okreslony wart. 13 ust. 3 ww. ustawy. Zarzgdzenie Nr
OA.0050.37.2019 z dnia 14 marca 2019 r. stanowi zatgcznik nr 20 do protokoétu.

Wg ustnych wyjasnien pracownika Urzedu Gminy Bartoszyce |.E. kontrolowana
jednostka traktowata ww. zarzgdzenie jako ogtoszenie wyniku otwartego konkursu ofert,
a kwoty dotacji przyznane ww. podmiotom zostaly ogtoszone w siedzibie Urzedu Gminy w

miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu i w BIP.

W dniu 20 marca 2019 r. pomiedzy Gming Bartoszyce a GKS ,Granica” Bezledy zawarta
zostata umowa nr 19/2019 na realizacje zadania. Termin realizacji zadania i poniesienia

wydatkow ustalono zgodnie z ogtoszeniem od dnia 20.03.2019 do dnia 31.12.2019 r.

Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania $rodkéw finansowych w
wysokosci 45.000,00 zt. Dotacje przekazano w Il transzach w terminach i kwotach
zgodnych z zawartg umowg (I transza w kwocie 22.500,00 zt przekazana w dniu
2.04.2019 r. WB Nr 77, poz. ks. 499, |l transza w kwocie 22.500,00 zt przekazana w dniu
12.07.2019 r. WB Nr 158, poz. ks. 1080), co stwierdzono na podstawie zapiséw na
koncie analitycznym 130-926-92605-2360W-901000W.

Umowa stanowita, iz zleceniobiorca ztozy sprawozdanie koricowe z wykonania zadania
publicznego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. Sprawozdanie
koricowe z wykonania zadania publicznego zleceniobiorca ztozyt w terminie (w dniu
28.01.2020 r.), co ustalono po dacie wptywu sprawozdania do Urzedu Gminy
Bartoszyce. Sprawozdanie koncowe =zostalo zaakceptowane pod wzgledem

merytorycznym i finansowym przez Wéjta Gminy Bartoszyce i Skarbnika Gminy.
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3. Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

3.1. Na podstawie sprawozdania Rb-Z {ac;‘:ne' Gminy Bartoszyce' o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2019 r. stwierdzono, ze w
sprawozdaniu wykazano zobowigzania wg ftytutdbw dtuznych w tacznej kwocie
16.318.118,30 zt, w tym:

- 16.240.044,00 zt — kredyty i pozyczki (wiersz E2), w catosci kredyty i pozyczki
diugoterminowe wg wiersza E2.2, wykazane w uktadzie podmiotowym sprawozdania jako
zobowigzania wobec bankoéw, 7

- 78.074,30 zt — wymagalne zobowigzania (wiersz E4) wykazane jako zobowigzania z tytutu
dostaw towaréw i ustug (wiersz E4.1) w calosci wykazane w uktadzie podmiotowym
sprawozdania jako zobowigzania wobec gospodarstw domowych.

Z czesci B przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze jednostka nie udzielita poreczern.

Z danych uzupetniajgcych przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynikato, ze
kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na
realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem Srodkéw unijnych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Z danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka
nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajgcych z umoéw nienazwanych,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i rob6t budowlanych.

Wedtug przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng

nie miaty zobowiazan z tytutu odsetek.

3.1.1. Kontroli poddano sporzadzenie sprawozdania tgcznego Rb-Z Gminy Bartoszyce wg
stanu na koniec |V kwartatu 2019 roku, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych, na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych Gminie Bartoszyce i wtasnego
sprawozdania jednostkowego, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operagcji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na zobowigzania wykazane w tgcznym sprawozdaniu
Rb-Z wg stanu na koniec |V kwartatu 2019 roku w kwocie 16.318.118,30 zi, sktadaty sie
zobowigzania:

- 16.240.044,00 zt - Urzedu Gminy Bartoszyce - tyt. kredytow i pozyczek (wiersz E2),

- 78.074,30 2zt — Zaktadu Budzetowego Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy

Bartoszyce z siedzibg w Sedtawkach — wymagalne zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i
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ustug (w ukfadzie podmiotowyrm sprawozdania zobowigzania wobec gospodarstw
domowych).

Pozostate jednostki organizacyjne Gminy Bartoszyce sporzadzity ,negatywne” sprawozdania
Rb-Z za IV kwartat 2019 r.

Stwierdzono sporzadzenie tacznego sprawozdania Rb-Z Gminy Bartoszyce w
szczegotowosci wg sprawozdan jednostkowych zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych. Stosownie do tresci wskazanego przepisu W ramach
sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN wprowadza sie nastepujgce rodzaje sprawozdan
(...) sprawozdanie taczne, w szczegodlowosci sprawozdan jednostkowych - sporzadzane
przez jednostki nadzorujace, w szczegoélnosci dysponentéw $Srodkéw budzetu panstwa
drugiego stopnia i dysponentow gtéwnych oraz jednostki samorzgdu terytorialnego, na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych i wiasnego sprawozdania
jednostkowego”. Stosownie do § 4 ust. 2 cyt. rozporzgdzenia W przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego witasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem
zarowno urzad bedacy jednostkg budzetowa, jak i jej organ”.

3.1.2. Prawidtowos¢ wykazania danych w jednostkowym, kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na

koniec IV kwartatu 2019 roku (urzedu bedacego jednostkg budzetowa, jak i organu).

3.1.2.1. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan w kwocie 16.240.044,00 zi, tyt.
kredytow i pozyczek dtugoterminowych.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniu w zakresie zobowigzan tyt. kredytow i pozyczek
dtugoterminowych w kwocie 16.240.044,00 zt, poréwnano z zapisami ewidencji ksiegowej
budzetu Gminy Bartoszyce wg stanu na 31.12.2019 r., tj. saldem Ma konta syntetycznego
134 — Kredyty bankowe”. Stwierdzono zgodnos$¢ kwot.

W uktadzie podmiotowym wym. sprawozdania prawidtowo wykazano zobowiazania w kwocie
16.240.044,00 zt w kolumnie 10 sprawozdania jako zobowigzania wobec bankéw zgodnie
z ewidencjg konta 134, co bylo zgodne z przepisami § 2 ust. 2 pkt 3 zatgcznika nr 9 pn.
Jnstrukcja sporzadzania sprawozdan” do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

3.2. Projekt budzetu Gminy Bartoszyce na 2019 r. zostat przyjety zarzgdzeniem
Nr OA.0050.127.2018 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie: projektu uchwaty w sprawie
budzetu gminy na rok 2019.

Sktad  Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Qlsztynie  uchwatg
Nr RIO.IV-0120-272/18 w sprawie opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Bartoszyce

—
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projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bartoszyce na 2019 rok, pozytywnie zaopiniowat
projekt uchwaty budzetowej Gminy Bartoszyce na 2019 rok.

Rada Gminy Bartoszyce uchwatg Nr 1V/26/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r. uchwalita
budzetu Gminy Bartoszyce na 2019 r.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bartoszyce na lata
2019-2032 zostat przyjety zarzgdzeniem Woéjta Gminy Bartoszyce Nr OA.0050.1216.2018 z
dnia 14 listopada 2018 roku w sprawie projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bartoszyce na lata 2019-2032.

Uchwatg Nr RIO.IV-0120-273/18 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie z dnia 26 listopada 2018 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy
Bartoszyce  projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bartoszyce na lata 2019-2032, Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Olsztynie pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bartoszyce na lata 2019 — 2032 stwierdzajgc m.in., ze relacja okreslona
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2019 i latach nastepnych zostanie
zachowana.

Uchwatg Nr RIO.IV-0120-70/19 Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Olsztynie z dnia 18 lutego 2019 roku w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty
diugu Gminy Bartoszyce na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2031 oraz uchwaty budzetowej na rok 2019,
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie pozytywnie zaopiniowat
prawidtowosé planowanej kwoty diugu Gminy Bartoszyce oraz stwierdzit, ze na koniec
2019 r. planowana tgczna kwota ditugu, wynikajaca z planowanych i zaciagnietych
zobowigzan, wyniesie 16.240.044,00 zt, w latach 2019-2031 relacja wynikajgca z art. 243
ustawy o finansach publicznych, spetnia wymogi zawarte w tym artykule.

Rada Gminy Bartoszyce uchwatg Nr IV/25/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Bartoszyce na lata 2019-2031
uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy na lata 2019 - 2031.

Uchwatg Nr RIO.IV-0120-117/20 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Olsztynie z  dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie wydania  opinii
o przediozonym przez Woajta Gminy Bartoszyce sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Bartoszyce za 2019 rok pozytywnie zaopiniowano przediozone przez Woéjta Gminy
Bartoszyce sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Bartoszyce za 2019 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego za 2019 rok, wskazujgc m.in. ,ze zgodnie z art. 242
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.) na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie sg wyzsze niz

wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
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srodki oraz kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem Srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w przypadku, gdy srodki te nie zostaty

przekazane w danym roku budzetowym”.

3.2.1. Przychody i rozchody budzetu wg stanu na koniec |V kwartatu 2019 r.

3.2.1.1. Plan przychodéw.

Uchwatg Nr 1V/26/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Bartoszyce na rok 2019 zaplanowano m.in. przychody budzetu w
wysokosci 1.248.357,98 zt, w poz. 2 pn. ,Pozyczki § 952" w wysokosci 50.903,00 zt oraz w
poz. 9 ,Inne zrodta (wolne $rodki) § 950" w kwocie 1.197.454,98 zt, zgodnie z zatgcznikiem
nr 6 do wym. uchwaty .

W trakcie dokonywanych w 2019 r. zmian budzetu Gminy Bartoszyce zmieniono kwoty
planowanych przychodéw budzetu, ktére wg stanu na 31.12.2019 r. wyniosty 1.696.988,11
zt, z czego w poz. 4 pn. ,Sptaty udzielonych pozyczek” oraz w poz. 9 ,Inne Zrodta (wolne
Srodki) § 950" w kwocie 1.568.288,11 zt stosownie do uchwaty Nr XVI1/100/2019 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Bartoszyce na
rok 2019.

Na podstawie wym. uchwaly Nr XVI/100/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 29
pazdziernika 2019 r. oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Bartoszyce
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. stwierdzono, ze w prawidtowej
wysokosci wykazano w sprawozdaniu kwoty planowanych przychodéw odpowiednio do

zapisow wym. uchwaty.

3.2.1.2. Plan rozchodow.

Uchwatg Nr 1V/26/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Bartoszyce na rok 2019 zaplanowano m.in. rozchody budzetu w
kwocie 1.291.894 zt, w poz. ,Sptaty kredytow § 992" w wysokosci 1.240.991,00 zt, oraz w
poz.4 pn. ,Udzielone pozyczki § 991" w wysokosci 50 903,00 zt (zatgcznik nr 6 do wym.
uchwaty). W trakcie dokonywanych w 2019 r. zmian budzetu Gminy Bartoszyce zmieniono
kwoty planowanych rozchodoéw budzetu, ktére wg stanu na 31.12.2019 r. wyniosty
1.369.691,00 zt, z czego w poz. ,Sptaty kredytow § 992" w wysokosci 1.240.991,00 zt
oraz w poz.4 pn. ,Udzielone pozyczki § 991" w wysokosci 128.700,00 zi, stosownie do
uchwaty Nr XVI1/100/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zmiany budzetu Gminy Bartoszyce na rok 2019.
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Na podstawie wym. uchwaty Nr XVI/100/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 29
pazdziernika 2019 r. oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Bartoszyce
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia .2019 r. stwierdzono, ze w prawidtowej
wysokosci wykazano w sprawozdaniu kwoty;planowanych rozchodéw odpowiednio do

zapiséw wym. uchwaty.
3.2.1.3. Realizacja przychodow.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzgdzonego za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2019 r. stwierdzono, ze Gmina Bartoszyce wykonata przychody w kwocie
1.694.782,78 =z, =z czego: tyt sp#aty udzielonych  pozyczek w  kwocie
126.494,67 zt (D12 sprawozdania) oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych (wiersz D15 sprawozdania) w  wysokos$ci
1.568.288,11 zt.

3.3.1.3.1. Prawidtowo$¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS kwoty przychodéw w wierszu
D15. wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
kwocie 1.568.288,11 zt - dobér préby do kontroli celowy (najwyzszy kwotowo przychod).

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Gminy Bartoszyce za 2018 rok ustalono, ze
wolne s$rodki wg stanu na 31.12.2018 r., ktére stanowily przychody 2019 r. wyniosty
1.568.288,11 zi, {j..

(-) 15.327.332,79 zt — skumulowany wynik budzetu (pasywa, poz. I1.5. bilansu),

dodac (-) 585.414,10 zt - wynik wykonania budzetu zt (pasywa, poz.Il.1. bilansu),

(+) 0,00 zt — wynik na operacjach niekasowych (pasywa, poz. 1.2 bilansu),

(+) 17.481.035,00 zt — zobowigzania finansowe (pasywa, poz. |.1. bilansu),

(-) 0,00 zt — naleznosci finansowe (aktywa, poz. I1.1 bilansu),

= 1.568.288,11 zt- wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych wg stanu na 31.12.2019 .

Do prawidtowosci wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzonym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 r. wykonanych przychodoéw z tytutu wolnych $rodkéw o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uwag nie wniesiono.

3.2.1.4. Realizacja rozchoddw.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Bartoszyce za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. ustalono, ze wykonano rozchody w kwocie
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1.367.485,67 zt, w tym: tyt. sptaty kredytéw i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych
(wiersz D21 sprawozdania) w kwccie 1.240.991,00 zt, udzielone pozyczki - 126 494,67 zt.

3.2.1.4.1. Do kontroli przyjeto prawidtowo$¢ wykazania w ww. sprawozdaniu kwoty
1.240.991,00 zt tyt. kredytéw i pozyczek — dobér proby do kontroli celowy (najwyzszy
kwotowo rozchaod).

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w powyzszym zakresie byly zgodne z zapisami
ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Bartoszyce, tj. obrotami strony Wn konta 134 — Kredyty
bankowe” w wysokosci 1.040.991,00 zt, oznaczajgcymi dokonane w 2019 r. splaty rat
kredytéw oraz strony Wn konta 260 — ,Zobcwigzania finansowe” w wysokosci 200.000,00 zt
— sptaty pozyczek.

Jak opisano powyzej w dziale Il protokotu kontrolg objeto realno$¢ obrotéw strony Wn konta
134 — Kredyty bankowe” i 260 — ,Zobowigzania finansowe”. W wyniku kontroli powyzszego
ustalono, ze w 2019 r. Gmina Bartoszyce dokonata sptaty 8 kredytow i 1 pozyczki.
Do realnosci obrotéw strony Wn konta 134 i 260 uwag nie wniesiono.

Kwota zrealizowanych rozchodow z ww. tytutu, wg stanu na 31.12.2019 r. nie przekraczata
kwoty zaplanowanej na ten cel.

W wyniku poréwnania powyzszego stwierdzono zgodnos$¢ kwot i ustalono, ze w powyzszym
zakresie dane w sprawozdaniu Rb-NDS wykazano w kwocie zgodnej z danymi wynikajgcymi

Z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Bartoszyce.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Bartoszyce zadania zwigzane z

gospodarowaniem nieruchomosciami  stanowigcymi  wtasno$¢ Gminy  Bartoszyce

prowadzone byly w Referacie Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Mienia Komunalnego.

Kontrole gospodarowania mieniem komunalnym przeprowadzono pod kgtem stosowania

przepisow:

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn.
zm., od dnia 15.03.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami (Dz. U. z 2018 r. poz.
2204 z pozn. zm.),

— rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z
2014 r. poz. 1490),
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oraz uregulowan wewnetrznych zawartych w:

- uchwale Nr XXV/310/2017 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia gospodarowania nieruchomosciami Gminy Bartoszyce,

- zarzgdzeniu Nr OA.0050.1.2012 Woéjta Gminy Bartoszyce z dnia 2 stycznia 2012 r. w
sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu za najem lokali uzytkowych i innych
pomieszczen stanowigcych mienie komunalne, potozonych na terenie Gminy Bartoszyce
zmienionym zarzgdzeniem Nr OA.0050.177.2019 Wéjta Gminy Bartoszyce z dnia 7 listopada
2019 r. (w § 2 zarzadzenia omylkowo zapisano, ze traci moc zarzgdzenie Nr
0OA.0050.177.2019 z dnia 7 listopada 2019 r.),

- zarzadzeniu Nr OA.0050.2.2012 Wéjta Gminy Bartoszyce z dnia 2 stycznia 2012 r. w
sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu za dzierzawe gruntéw komunalnych na terenie
Gminy Bartoszyce zmienionym zarzgdzeniem Nr OA.0050.176.2019 Woséjta Gminy
Bartoszyce z dnia 7 listopada 2019 .

1.1. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci.

Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci (w stanie prawnym obowigzujgcym w
okresie kontrolowanym) polegato w szczegélnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, a ponadto na sporzadzaniu
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatbw oraz scalen i podziatow
nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzgdzenia
infrastruktury technicznej, czyli wykonywaniu czynnosci okre$lonych w art. 25 ust. 2

wymienionej ustawy.

Art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami natozyt na Woéjta obowigzek
sporzgdzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust.
2a w/w ustawy plan wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat i zawiera on w

szczegoélnosci:

1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomo$ci oddanych w

uzytkowanie wieczyste,
2) prognoze:

a) dotyczacg udostepnienia nieruchomos$ci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do

zasobu,

b) poziomu wydatkow zwigzanych 2z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz

nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
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c) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w

uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,

d) dotyczacyg aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w

uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci;
3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Kontrolowana jednostka sporzadzita plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
tym samym zrealizowata obowigzek wynikajacy z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, co stwierdzono na podstawie zarzadzenia Nr OA.0050.167.2018 Wojta
Gminy Bartoszyce z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia planu wykorzystania

gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2019 — 2021 w Gminie Bartoszyce.
1.1.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Bartoszyce.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234 z
pozn. zm., od 26.06.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1182 z pdzn. zm.) organy stanowigce gmin

tworzacych i posiadajacych zasoby mieszkaniowe obowigzane sg do:

1/ uchwalania wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (art.
21 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy). Na podstawie informacji o stanie mienia komunalnego na dzien
31 grudnia 2019 r. ustalono, ze Gmina Bartoszyce posiadata zasoby mieszkaniowe,

2/ uchwalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy (art. 21 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy).

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie w Gminie Bartoszyce obowigzywat ,Wieloletni
Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Bartoszyce na lata 2018 —
2022” uchwalony przez Rade Gminy Bartoszyce uchwatg Nr XXXII/357/2017 z dnia 27
grudnia 2017 r.

1.2. Struktura dochoddéw z mienia w Gminie Bartoszyce w 2019 r. (wg danych ze

sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za 2019 r., dziat 700

- ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005 - ,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami”).
d \
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Lp. Wyszczegdlnienie Plan po zmianach | Wykonanie (w zt)
(wzbh)
1. Wptywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i 60.000,00 55.884,89
stuzebnosci (§ 0470)
2. Wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego 73.100,00 69.764,19
nieruchomosci (§ 0550)
3 Wpltywy 2z tytut kosztow egzekucyjnych, opfaty 1.208,00 1.302,27
komorniczej i kosztéw upomnien (§ 0640)
Wptywy z najmu i dzierzawy skiadnikéw
4 majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
' samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz 57.822,00 56.774,45
innych umoéw o] podobnym charakterze
(§ 0750)
5. Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania 0,00 837,06
wieczystego w prawo wilasnosci (§ 0760)
6. Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci
oraz pra zytkowania wie t i h Sci.
prawa uzytkowa czystego nieruchomos 402.818,00 405.717.70
(§ 0770)
7. Wplywy z tytulu odszkodowania za przejete
nieruchomosci pod inwestycje cel blicznego
P tvel aline g (3 50.667,00 41.193,29
0800)
8. Wplywy z ustug (§ 0830) 515,00 471,52
9. Woplywy z pozostatych odsetek (§ 0920) 80.700,00 786,43
10. Woplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (§ 0940) 10.979,00 10.979,87
11. Wplywy z roznych dochodoéw (§ 0970) 80.329,00 762,02
RAZEM 818.138,00 644.473,69

Plan dochodéw z mienia sklasyfikowanych w dziale 700 i w rozdziale 70005 w 2019 r. zostat

zrealizowany w 78,8 %, a najwiekszy udziat w dochodach z mienia gminy stanowity wplaty z

tytulu odptatnego nabycia prawa witasnosci
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nieruchomosci (§ 0770) w kwocie 405.717,7 zt (62,95 % w strukturze dochodéw z mienia).
Wedtug informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2019 r. grunty
komunalne stanowity powierzchnie 826,14 ha (warto$¢ 28.809.885,00 zi).

W 2019 r. sprzedano 9 nieruchomosci (3 nieruchomos$ci w drodze przetargu, 3

nieruchomosci w drodze bezprzetargowej: 1 budynek mieszkalny i 2 lokale mieszkalne).

Kontroli poddano prawidlowo$é zastosowanych procedur przy sprzedazy 2 nieruchomosci
niezabudowanych w drodze przetargu i 1 w trybie bezprzetargowym (wybranych do kontroli
droga losowa).

1.3. Sprzedaz nieruchomosci.
1.3.1. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym.

1.3.1.1. Sprzedaz nieruchomos$ci gruntowej niezabudowanej nr 43 o pow. 0,0274 ha

potozonej w miejscowosci Markiny.

Zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami rzeczoznawca majatkowy
sporzadzit w miesigcu marcu 2019 r. na piSmie w formie operatu szacunkowego opinie o
wartosci rynkowej prawa whasnosci dziatki gruntu nr 43 w celu sprzedazy nieruchomosci w
drodze przetargu (wartosci rynkowa prawa wiasnosci dziatki wg. operatu szacunkowego
wynosita 2.726,00 zl). Operat szacunkowy zoslal sporzadzony Drzez rzeczoznawce, 0
ktérym mowa w art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (uprawnienie numer 1971). W
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bartoszyce
(uchwata Nr X/52/2011 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 17 czerwca 2011 r.) przewidziano
przeznaczenie tego terenu jako obszary zabudowane wiejskich jednostek osadniczych,
wskazane do przeksztatcen i uzupetnien zabudowy na cele funkcji mieszkaniowych oraz

dziatalnosci gospodarczych rolniczych i nierolniczych.

Operat szacunkowy =zostat wykorzystany do celu, dla ktoérego zostat sporzadzony
w okresie, o ktorym mowa w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz
sprzedaz nieruchomosci nastapita w dniu 22 sierpnia 2019 r. (akt notarialny repertorium A nr
3141/2019).

Wojt Gminy Bartoszyce zarzgdzeniem Nr OA.0050.54.2019 z dnia 29 marca 2019 r.
przeznaczyt przedmiotowg nieruchomos¢ do sprzedazy (zgodnie z uchwatg Nr Rady Gminy
Bartoszyce w sprawie okreslenia gospodarowania nieruchomosciami Gminy Bartoszyce) w
drodze przetargu ustnego nieograniczonego i podat do publicznej wiadomosci na okres 21
dni (od 3.04.2019 r. do 24.04.2019 r.) wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
w ktérym podano dane, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami. Wykaz byt zamieszczony na tablicy ogtoszen, w prasie lokalnej ,Goniec
Bartoszycki” i w BIP. Wykazu nie zamieszczono na stronie internetowej prowadzonej przez
Urzad Gminy Bartoszyce (strona www.gmina-bartoszyce.pl.). Do zamieszczenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia na stronach internetowych urzedu obliguje art. 35

ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 23 maja 2019 r. Wojt Gminy Bartoszyce ogtosit | ustny przetarg nieograniczony na

sprzedaz ww. nieruchomosci (date przetargu ustalono na dzienn 3 lipca 2019 r.).

W tresci ogtoszenia zamieszczono m.in. informacje dot..

1) ceny wywotawczej do przetargu — 3.400,00 zt + 23% VAT,

2) koniecznosci wniesienia do dnia 26 czerwca 2019 r. wadium w kwocie 500,00 z. W
zakresie wadium stosowano przepisy zawarte w § 4 ust. 2, 4 i 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci tj..

- ustalona wysoko$¢ wadium nie byla nizsza niz 5 % ceny wywotawczej i nie wyzsza niz 20

% tej ceny,
- w ogloszeniu o przetargu wskazano przynajmniej jedng forme wniesienia wadium,

3) wyznaczony termin wniesienia wadium ustalono w sposéb, ktory umozliwiat komisji
przetargowe] stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego
wniesienia,

4) daty przeprowadzenia przetargu (3.07.2019 r.),

5) wysoko$¢ minimalnego postapienia — 40,00 zt.

Ogloszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy i na stronie internetowej BIP. Informacji o ogtoszeniu o przetargu nie
zamieszczono na stronie internetowej prowadzonej przez Urzgd Gminy Bartoszyce (strona
www.gmina-bartoszyce.pl.). Do zamieszczenia ogtoszenia o przetargu na stronach
internetowych urzedu obliguje art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust.
7 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zarzadzeniem Nr OA.0050.108.2019 z dnia 28.06.2019 r. Wéjt Gminy Bartoszyce powotat 4

— osobowag komisje przetargowa.
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Do przetargu ustalonego na dzien 3 lipca 2019 r. przystgpita 1 osoba, ktora wptacita w
wyznaczonym terminie ustalong wysoko$¢ wadium (500,00 zt — bankowe potwierdzenie

wykonania operacji a dnia 10.06.2019 r.).

Z protokotu z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci wynikato, iz po
dokonaniu jednego postgpienia w kwocie 40,00 zt kandydatem na nabywce nieruchomosci
za cene 3.440,00 zt + 23 % VAT (tj. 4.231,20 zf) zostata osoba fizyczna, ktéra jako jedyna

uczestniczyta w przetargu.

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci o wysokosci
postagpienia decydujg uczestnicy przetargu, z tym ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz
1% ceny wywotawczej, z zaokrggleniem w goére do petnych dziesigtek ztotych. Ww. przepis

byt zastosowany w opisywanym postepowaniu przetargowym.

Protokét z | przetargu ustnego nieograniczonego zostat podpisany przez przewodniczgcego i
cztonkéw komisji przetargowej uczestniczgcych w postgpowaniu przetargowym oraz przez
osobe fizyczng wytoniong w przetargu, jako nabywca nieruchomosci, zgodnie z § 10 ust. 3

w/w rozporzadzenia.

Informacje o wyniku przetargu podano do publicznej wiadomoséci na tablicy ogtoszen w
siedzibie Urzedu Gminy Bartoszyce w dniu 11 lipca 2019 r., a wiec po uptywie terminu
wyznaczonego na zaskarzenie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu lub
uznania skargi za niezasadng. Byto to zgodne z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie sposcbu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci.

Kontrolujgcemu udokumentowano fakt, iz osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci
zostata zawiadomiona (pismo z dnia 18.07.2019 r. znak:RS-1.6840.23.2019.SK) o miejscu i
terminie zawarcia umowy sprzedazy zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

W dniu 22 sierpnia 2019 r. przed notariuszem zawarto umowe sprzedazy (akt notarialny
Rep. "A” nr 3141/2019). Stwierdzono, ze cena sprzedazy zostata przez nabywce zaptacona

w catosci przed zawarciem umowy.

1.3.1.2. Sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej nr 90/1 o pow. 0,0832 ha i nr

90/2 o pow. 0,2748 ha potozonej w obrebie Ardapy.
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Zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami rzeczoznawca majgtkowy
sporzadzit w miesigcu wrzesniu 2018 r. na pismie w formie operatu szacunkowego opinie o
warto$ci rynkowej prawa wtasnosci dziatek gruntu nr 90/1 o pow. 0,0832 ha i nr 90/2 o pow.
0,2748 ha potozonych w obrebie Ardapy w celu sprzedazy nieruchomosci w drodze
przetargu (wartosci rynkowa prawa witasnosci dziatek wg. operatu szacunkowego wynosita:
dziatki 90/1 — 7.418,00 zt i dziatki 90/2 — 24.228,00 zl). Operat szacunkowy zostat
sporzadzony przez rzeczoznawce, o ktérym mowa w art. 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (uprawnienie numer 1971). W Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bartoszyce (uchwata Nr X/52/2011 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 17 czerwca 2011 r.) dziatki lezg na obszarze rolniczej przestrzeni

produkcyjnej w obszarze chronionego krajobrazu doliny dolnej tyny.

Operat szacunkowy zostat wykorzystany do celu, dla ktérego zostat sporzgadzony
w okresie, o ktéorym mowa w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz
sprzedaz nieruchomosci nastgpita w dniu 2 sierpnia 2019 r. (akt notarialny repertorium A nr
2790/2019).

Wojt Gminy Bartoszyce zarzadzeniem Nr OA.0050.109.2019 z dnia 12 wrzes$nia 2018 r.
przeznaczyt przedmiotowg nieruchomos$¢ do sprzedazy (zgodnie z uchwata Rady Gminy
Bartoszyce w sprawie okreslenia gospodarowania nieruchomosciami Gminy Bartoszyce) w
drodze przetargu ustnego nieograniczonego i podat do publicznej wiadomosci na okres 21
dni (od 17.09.2018 r. do 8.10.2018 r.) wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
w ktérym podano dane, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wykaz byt zamieszczony na tablicy ogtoszen, w prasie lokalnej ,Goniec
Bartoszycki” i w BIP. Wykazu nie zamieszczono na stronie internetowej prowadzonej przez
Urzad Gminy Bartoszyce (strona www.gmina-bartoszyce.pl.). Do zamieszczenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia na stronach internetowych urzedu obliguje art. 35

ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 30 pazdziernika 2018 r. Wéjt Gminy Bartoszyce ogtlosit | ustny przetarg
nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci (date przetargu ustalono na dzienn 7 grudnia
2018 r.).

W tresci ogtoszenia zamieszczono m.in. informacje dot.:
1) ceny wywotawczej do przetargu — 32.900,00 zt,

2) koniecznosci wniesienia do dnia 26 czerwca 2019 r. wadium w kwocie 3.300,00 zt. W

zakresie wadium stosowano przepisy zawarte w § 4 ust. 2, 4 i 6 rozporzgdzenia Rady
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Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci tj.:

- ustalona wysoko$é wadium nie byta nizsza niz 5 % ceny wywotawczej i nie wyzsza niz 20

% tej ceny,
- w ogtoszeniu o przetargu wskazano przynajmniej jedna forme wniesienia wadium,

3) wyznaczony termin wniesienia wadium ustalono w sposéb, ktory umozliwiat komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, Zze dokonano jego
wniesienia,

4) daty przeprowadzenia przetargu (7.12.2018 r.),

5) wysokos$¢é minimalnego postagpienia — 330,00 zt.

Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy i na stronie internetowej BIP. Informacji o ogtoszeniu o przetargu nie
zamieszczono na stronie internetowej prowadzonej przez Urzgd Gminy Bartoszyce (strona
www.gmina-bartoszyce.pl.). Do zamieszczenia ogtoszenia o przetargu na stronach
internetowych urzedu obliguje art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust.
7 rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zarzgdzeniem Nr OA.0050.133.2018 z dnia 4.12.2018 r. Wojt Gminy Bartoszyce powotat 5 —

osobowa komisje przetargowa.

Do przetargu ustalonego na dzien 7 grudnia 2018 r. przystgpita 1 osoba, ktéra wptacita w
wyznaczonym terminie ustalong wysoko$¢ wadium (3.300,00 zt — bankowe potwierdzenie
wykonania operacji a dnia 21.11.2018 r.).

Z protokotu z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci wynikato, ze w
zwigzku z brakiem postgpienia w podanej w ogtoszeniu wysokosci przetarg odbyt sie ze

skutkiem negatywnym.

W dniu 27 marca 2019 r. Wéjt Gminy Bartoszyce ogtosit Il ustny przetarg nieograniczony na
sprzedaz ww. nieruchomosci (date przetargu ustalono na dzieri 9 maja 2019 r.). Wysokos¢
ceny wywotawczej do przetargu, wadium i minimalnego postapienia nie ulegly zmianie w

stosunku do | przetargu.

Zarzadzeniem Nr OA.0050.72.2019 z dnia 6.05.2019 r. Wéjt Gminy Bartoszyce powotat 4 —

osobowg komisje przetargows.
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W dniu 8 maja 2019 r. Woéjt Gminy Bartoszyce wywiesit na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
na okres 2 dni informacje, ze do uczestnictwa w przetargu ogtoszonego w dniu 27 marca
2019 r. zakwalifikowat osobe fizyczng A.H. Jako podstawe prawng wywieszenia ww.
informacji przywotat § 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Wymieniony
przepis wskazuje, ze czynno$¢ powyzsza jest wymagana w przypadku przeprowadzania
przetargu ustnego ograniczonego, a nie jak w przedmiotowym postepowaniu przetargu

ustnego nieograniczonego.

Z protokotu 1l przetargu ustnego nieograniczonego wynikato, ze po dokonaniu jednego
postgpienia w kwocie 330,00 zt kandydatem na nabywce nieruchomosci za ceng 33.230,00

zt zostata osoba fizyczna, ktéra jako jedyna uczestniczyta w przetargu.

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomo$ci o wysokosci
postagpienia decydujg uczestnicy przetargu, z tym ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz
1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesigtek ztotych. Ww. przepis

byt zastosowany w opisywanym postepowaniu przetargowym.

Protokot z | przetargu ustnego nieograniczonego zostat podpisany przez przewodniczacego i
cztonkow komisji przetargowej uczestniczacych w postepowaniu przetargowym oraz przez
osobe fizyczng wytoniong w przetargu, jako nabywca nieruchomosci, zgodnie z § 10 ust. 3

w/w rozporzadzenia.

Informacje o wyniku przetargu podano do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen w
siedzibie Urzedu Gminy Bartoszyce w dniu 17 maja 2019 r., a wiec po uptywie terminu
wyznaczonego na zaskarzenie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu lub
uznania skargi za niezasadng. Byto to zgodne z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci.

Kontrolujgcemu udokumentowano fakt, iz osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci
zostata zawiadomiona (pismo z dnia 28.05.2019 r. znak:RS-1.6840.20.2019.SK) o miejscu i
terminie zawarcia umowy sprzedazy zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.
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W dniu 5 lipca 2019 r. przed notariuszem zawarto umowe sprzedazy (akt notarialny Rep. "A”
nr 2266/2019). Stwierdzono, ze cena sprzedazy zostata przez nabywce zaptacona w catosci

przed zawarciem umowy.

1.3.2. Sprzedaz nieruchomosci w trybie bezprzetargowym.

1.3.2.1. Sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej nr 139/8 o pow. 0,0081 ha
potozonej w obrebie Maszewy (sprzedaz w drodze bezprzetargowej na powiekszenie

nieruchomosci przylegtej dziatki 140).

W § 3 uchwaly Rady Gminy Bartoszyce w sprawie okre$lenia gospodarowania
nieruchomosciami Gminy Bartoszyce zapisano, iz ,\W zakresie nie zastrzezonym dla Rady w
ustawie, przepisach szczegdlnych lub niniejszych zasadach nieruchomosciami Gminy
gospodaruje Wojt". Sprzedaz ww. nieruchomoséci nie znajdowata sie w katalogu spraw
okreslonych w § 6 uchwaly w sprawie zasad tj. zastrzezonych do wytacznej kompetencji
Rady.

W drodze zarzadzenia Nr OA.0050.53.2019 z dnia 29 marca 2019 r. Wéjt Gminy Bartoszyce
przeznaczyt ww. nieruchomo$¢ do sprzedazy w drodze bezprzetargowej, ustalit cene
nieruchomosci (2.500,00 zt + 23 % VAT) | podat do publicznej wiadomosci wykaz

nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami rzeczoznawca majatkowy
sporzadzit w miesigcu marcu 2019 r. na pismie w formie operatu szacunkowego opinie o
wartosci rynkowej prawa wtasnoséci dziatki gruntu nr 139/8 o pow. 0,0081 ha ha potozonej w
obrebie Maszewy przeznaczonej do zbycia na poprawe warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej. Wartosci rynkowa prawa wiasnosci dziatek wg. operatu
szacunkowego wynosita 1.039,00 zt. Operat szacunkowy zostat sporzgdzony przez
rzeczoznawce, o ktorym mowa w art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
(uprawnienie numer 1971). W Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Bartoszyce (uchwata Nr X/52/2011 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 17
czerwca 2011 r.) przewidziano przeznaczenie tego terenu jako obszary zabudowane
wiejskich jednostek osadniczych, wskazane do przeksztatcen i uzupetnien zabudowy na cele

funkcji mieszkaniowych oraz dziatalnosci gospodarczych rolniczych i nierolniczych.

Operat szacunkowy zostat wykorzystany do celu, dla ktérego zostat sporzgdzony
w okresie, o ktorym mowa w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz
sprzedaz nieruchomosci nastapita w dniu 29 maja 2019 r. (akt notarialny repertorium A nr
672/2019).
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Na podstawie adnotacji na wykazie stwierdzono, ze wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy podano publicznej wiadomosci wywieszajgc na tablicy ogtoszen na okres 21
dni (od 3.04.2019 r. do 24.04.2019 r.). W wykazie podano dane, o ktérych mowa w art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Ponadto wykaz byt zamieszczony w prasie
lokalnej ,Goniec Bartoszycki” i w BIP. Wykazu nie zamieszczono na stronie internetowej
prowadzonej przez Urzad Gminy Bartoszyce (strona www.gmina-bartoszyce.pl.). Do
zamieszczenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia na stronach internetowych

urzedu obliguje art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 16 maja 2019 r. zostat spisany ,Protokét w sprawie nieruchomosci niezabudowanej
nabytej w drodze bezprzetargowej”, z ktérego wynikato, ze Wojt Gminy Bartoszyce sprzedaje
w drodze bezprzetargowej osobie fizycznej przedmiotowa nieruchomo$é za cene 2.500,00 zt
+ 23 % VAT. Protokét zostat podpisany przez nabywce nieruchomosci i Woéjta Gminy
Bartoszyce. Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami podstawe

zawarcia umowy przy zbyciu w drodze bezprzetargowej stanowi protokét z rokowar.

W dniu 22 maja 2019 r. nabywca nieruchomosci przelat na rachunek Gminy Bartoszyce

kwote 3.075,00 zt (cata kwota okreSlona w protokole)

W dniu 29 maja 2019 r. przed notariuszem zawarto umowe sprzedazy (akt notarialny z dnia
29.05.2019 r., Rep. "A” nr 672/2019). Cena sprzedazy zostata przez nabywce zaptacona
przed zawarciem umowy.

1.3.3. Dzierzawa i najem nieruchomosci.

Zgodnie z § 14 uchwaly Rady Gminy Bartoszyce w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami  Gminy Bartoszyce nieruchomosci  gruntowe zabudowane i
niezabudowane moga by¢ wydzierzawiane, wynajmowane lub uzyczane na okres do 10 Iat.
W formie bezprzetargowej wydzierzawiane, wynajmowane lub uzyczane moga by¢
nieruchomosci wykorzystywane do realizacji zadan wtasnych Gminy przewidzianych
ustawowo: jednostkom organizacyjnym Gminy, stowarzyszeniom, instytucjom kultury Gminy,

a takze w przypadku gdy:

1/ nieruchomo$¢ zostata zabudowana przez dzierzawce zgodnie 2z planem

zagospodarowania przestrzennego na podstawie pozwolenia na budowe,
2/ nieruchomos$¢ przeznaczona jest do dzierzawy na cele:

al/ na prowadzenie dziatalnosci charytatywnej,

N
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b/ na prowadzenie dziatalnosci wychowawczej, oéwiatowej, edukacyjnej i opiekunczej,
¢/ na prowadzenie dziatalnosci medycznej,

d/ na prowadzenie dziatalnosci sakraingj,

el na prowadzenie dziatalnosci sportowe;j.

f/ na poprawe warunkdw zagospodarowania nieruchcmosci przyleglej.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ zastosowanych procedur przy zawieraniu losowo wybranych
2 umow dzierzaw nieruchomosci gruntowych zawartych w wyniku zastosowania frybu
przetargowego i 1 umowy dzierzawy dziatki zawartej w trybie bezprzetargowym (w 2019 r.
zawarto 4 umowy dzierzawy wyniku zastosowania trybu przetargowego i 3 umowy dzierzawy
dziatek zawarte w trybie bezprzetargowym, umoéw najmu w 2019 r. kontrolowana jednostka

nie zawierata) tj.:
1/ tryb przetargowy:

al umowa dzierzawy (na cele rolnicze) zawarta w dniu 23 sierpnia 2019 r. z osobg fizycznag
na dzierzawe dziatki nr 21 o pow. 0,80 ha potozonej w miejscowosci Okopa. Umowe zawarto

na okres od dnia 23 sierpnia 2019 r. do 30 wrzes$nia 2028 r.,

b/ umowa dzierzawy (na cele rolnicze) zawarta w dniu 23 sierpnia 2019 r. z osobg fizyczng
na dzierzawe czesci dziatki nr 364/17 o pow. 1,60 ha potozonej w miejscowosci Galiny.

Umowe zawarto na okres od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2029 r.,
Stwierdzono, ze:

a/ Wojt Gminy Bartoszyce podat do publicznej wiadomosci na okres 21 dni (od 11.06.2019 r.
do 2.07.2019 r.) wykazy nieruchomoséci przeznaczonych do dzierzawy (wykaz na kazda
dziatke), w ktérym podano dane, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Wykazy byly zamieszczone na tablicy ogtoszen, w prasie lokalnej
.Coniec Bartoszycki” i w BIP. Wykazéw nie zamieszczono na stronie internetowej
prowadzone] przez Urzad Gminy Bartoszyce (strona www.gmina-bartoszyce.pl.). Do
zamieszczenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy na stronach

internetowych urzedu obliguje art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 16 lipca 2019 r. Wéjt Gminy Bartoszyce ogtosit | ustny przetarg nieograniczony na

dzierzawe ww. nieruchomosci (date przetargu ustalono na dzien 23 sierpnia 2019 r.).

W tresci ogtoszenia zamieszczono m.in. informacije dot.:
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1) ceny wywotawczej do przetargu — 400,00 zt (taka sama cena wywotawcza dla obu dziatek,
wysoko$¢ czynszu dzierzawnego w stosunku: rocznym),

2) koniecznosci wniesienia do dnia 19 sierpnia 2019 r. wadium w kwocie 40,00 zt.

3) daty przeprowadzenia przetargu (23.08.2019.),

4) wysoko$¢ minimalnego postgpienia — 10,00 zt.

Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomoéci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy i na stronie internetowej BIP. Informacji o ogtoszeniu o przetargu nie
zamieszczono na stronie internetowej prowadzonej przez Urzad Gminy Bartoszyce (strona
www.gmina-bartoszyce.pl.). Do zamieszczenia ogtoszenia o przetargu na stronach

internetowych urzedu obliguje art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zarzadzeniem Nr OA.0050.131.2019 z dnia 20.08.2019 r. W¢jt Gminy Bartoszyce powotat 3

— osobowg komisje przetargowa.

Do przetargu ustalonego na dzien 23 sierpnia 2019 r. przystapity 2 osoby (kazda na inng
nieruchomosg), ktére wplacity w wyznaczonym terminie ustalong wysokos$é wadium (40,00 zt
— bankowe potwierdzenie wykonania operacji z dnia 13.08.2019 r. na dzierzawe dziatki nr
364/17 i bankowe potwierdzenie wykonania operacji z dnia 9.08.2019 r. na dzierzawe dziatki
nr21).

Z protokotéw | przetargu ustnego nieograniczonego na wydzierzawienie dziatek: nr 364/17 i
nr 21 wynikato, ze po dokonaniu jednego postapienia w kwocie 10,00 zt kandydatem na
dzierzawce nieruchomosci za cene 410,00 zt (dziatka nr 21) i za cene 410,00 zt (dziatka nr

364/17) zostaty osoby fizyczne, ktére uczestniczyty w przetargu.

Protokét z | przetargu ustnego nieograniczonego zostat podpisany przez przewodniczgcego i
cztonkéw komisji przetargowej uczestniczacych w postepowaniu przetargowym oraz przez

osobe fizyczng wyloniong w przetargu, jako nabywca nieruchomosci.

Nieprawidtowos$ci (poza podaniem do publicznej wiadomosci wykazu i ogtoszenia o
przetargu na stronie internetowej Urzedu Gminy) w zastosowanych procedurach

wydzierzawienia ww. nieruchomosci nie stwierdzono.
2/ tryb bezprzetargowy.

a/l umowa dzierzawy (na cele rolnicze) zawarta w dniu 2 maja 2019 r. ze Stowarzyszeniem
Monument na dzierzawe dziatki nr 2/14 o pow. 0,0445 ha potozonej w miejscowosci

Matyjaszki. Umowe zawarto na okres od dnia 2 maja 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r.

Stwierdzono, ze:
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- umowa dzierzawy poddana kontroli nie przekraczata okresu 3 lat. W przypadku dzierzaw
lub najméw zawieranych po raz pierwszy z nowymi stronami na okres do 3 lat (stwierdzono,
Ze zawarcie umowy dzierzawy poddanej kontroli z ww. podmiotem nastapito po raz pierwszy)
organ wykonawczy gminy: po pierwsze, moze takg umowe zawrze¢ w trybie
bezprzetargowym (stanowi o tym tres¢ art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami), a po wtére, moze to uczyni¢ samodzielnie, tj. bez zgody organu
stanowigcego (stanowi o tym art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym).
Kompetencje w tym zakresie organ stanowiacy nabywa wytgcznie w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych

przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

- podpisanie umowy dzierzawy poddanej kontroli bylo poprzedzone sporzgdzeniem i
podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w

dzierzawe tj. procedurg okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Nieprawidtowosci w wydzierzawieniu ww. dziatki nie stwierdzono.

1.4. Wyboru rzeczoznawcy majgtkowego w 2019 r. dokonano na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, gdyz tgczna warto$¢ udzielonych zlecen na wycene

nieruchomosci w 2018 r. nie przekraczata (rownowarioéci w zt) kwoty 30.000,00 euro.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Kontrolowana jednostka w 2019 r. nie gospodarowata mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Wykaz jednostek budzetowych funkcjonujgcych w okresie kontrolowanym w Gminie
Bartoszyce zawarto w dziale | ,Ustalenia ogélnoorganizacyjne” protokotu kontroli.

Obstuge finansowo-ksiegowg wszystkich jednostek os$wiatowych prowadzit Urzad Gminy
Bartoszyce. Pozostate jednostki obstuge finansowo-ksiegowg prowadzity we witasnym

zakresie.

1.1. Rozliczenie zrealizowanych przez jednostki budzetowe ujete w nizej wymienionej tabeli

dochodéw i wydatkéw na podstawie ewidencji ksiegowej wg konta 222 - ,Rozliczenie
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dochodéw budzetowych” i konta 223 - ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” oraz
sprawozdan jednostkowych Rb-27S - roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
samorzadowych jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. |
Rb-28S - roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowych
jednostek budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2019 r., wg stanu na

31.12.2019 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody Dochody Kwota Srodki przekazane z )
L0 | oz ocnost| PAVEIIN R0 | STl | g | DAL a | i o203
(iednostkowych) konta 222 Nr WB z dn.

1 2 3 4 7 5 6

1, ggf:”"szyce 45?82052?89;67,'2338 46 252 947,38 18 148 638,81 18 148 638,81
2. |SP Galiny 17 539,34 17 539,34 1 531 660,09 1 531 660,09
3. |SP Krawczyki 836,67 836,67 1058 686,74 1058 686,74
4. | SP Sokolica 9 842,97 9 842,97 2 266 637,06 2 266 637,06
5. | SP Wojciechy 3 637,22 3637,22 1 646 339,51 1646 339,51
6. | SP Zydowo 1157,89 1157,89 1349 193,36 1349 193,36
7. gﬁ?:szme 78 568,76 78 568,76 462 390,15 462 390,15
8. |ZSP Bezledy 8 023,62 8 023,62 2 400 102,78 2 400 102,78
9. |GoPs 161 352,03 161 352,03 21796 213,73 21796 213,73

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Bartoszyce ustalono, ze:

- ewidencje analityczng do konta 222 prowadzono w spos6b umozliwiajgcy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegélnymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez nie
dochodéw budzetowych,

- ewidencje analityczng do konta 223 prowadzono w spos6b umozliwiajgcy ustalenie
stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich
rachunki $rodkéw pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow
budzetowych.

Z zapisow ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Bartoszyce wynika, ze wszystkie jednostki
budzetowe Gminy Bartoszyce ujete w ww. tabeli przekazaty pobrane dochody budzetowe i
dokonaty zwrotu niewykorzystanych $rodkéw za rok 2019 na rachunek budzetu Gminy
Bartoszyce w roku budzetowym 2019.

Szczegotowe ustalenia w zakresie kompletnosci i terminowosci ztozenia przez jednostki
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podlegte sprawozdan budzetowych oraz sprawozdar w zakresie operaciji finansowych zawarto

w dziale Il ,Ksieggowos$¢ i sprawozdawczos¢” protekotu kontroli.

1.1.2. W dziale Il pkt 3.2.2.2. protokotu kontroli zawarto szczegbétowe ustalenia w zakresie
wykazani w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do 31 grudnia
2019 r. (korekta nr 3) sumy dochoddw wykonanych w kwocie zgodnej z ewidencja ksiegowag
konta 901 - ,Dochody budzetu” oraz sporzqdzehia dwéch jednostkowych sprawozdan Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r., tj.
osobno dla Urzedu Gminy Bartoszyce i dila Gminy - Organu, zamiast jednego sprawozdania
jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu obejmujgcego
wszystkie realizowane dochody, zgodnie § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwigzku z § 9 ust. 1

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

1.1.3. Laczna kwota wydatkéw wykonanych wynikajaca ze ztozonych przez jednostki ujete w
powyzszej tabeli sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. w wysokoéci 50.659.862,23 zt
byta zgodna z kwota wydatkéw wykonanych wynikajyca ze sporzadzonego przez Gmine
Bartoszyce sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkédw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31,12.2019 .

tgczna kwota wydatkow wykonanych w wysokosci 50.659.862,23 zt byta zgodna z ewidencjg
ksiegowa na koncie: 902 - Wydatki budzetu.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budzetowymi.

Na terenie Gminy Bartoszyce w 2019 roku funkcjonowat Zaktad Budzetowy Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy Bartoszyce z siedzibg w Sedtawkach.

Wym. zaktad budzetowy obstuge finansowo-ksiegowa prowadzit we wtasnym zakresie.
Uchwatg Nr 1V/26/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Bartoszyce na rok 2019 przyjeto m.in. plan przychodow i kosztow
samorzgdowego zaktadu budzetowego (zatgcznik nr 8 do ww. uchwaty). Plan przychodow i
kosztow ww. zaktadu na 2019 r. nie przewidywat wptat do budzetu.

Réznica miedzy suma planowanych przychodéw, powiekszonych o planowany stan $rodkow
obrotowych na poczatek roku, a suma planowanych wydatkéw, powiekszonych o planowany
stan $rodkéw obrotowych na koniec roku wynosita 0,00 zt.

W budzecie Gminy Bartoszyce zaplanowano udzielenie ww. zaktadowi dotacji w § 2650 —

,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego”
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w wysokosci 1.495.482,00 zt. Uchwatg Nr XIX/124/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Bartoszyce na 2019 rok plan dotacji w
§ 2650 wynidst 1.666.713,00 zt.

Kwoty i zakres dotacji przedmiotowych dla samorzadowego zaktadu budzetowego
skalkulowano wg stawek jednostkowych ustalonych:

- uchwata Nr IV/27/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie
ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej Gminy Bartoszyce w Sedtawkach na rok 2019 (z p6zn. zm. wprowadzonymi
uchwatg Nr VI/36/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 27 marca 2019 r.),

- uchwatg Nr VIII/56/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie
ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej Gminy Bartoszyce w Sedtawkach na rok 2019,

- uchwatg Nr IX/66/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej Gminy Bartoszyce w Sedtawkach na rok 2019,

- uchwatg Nr XI/77 2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 30 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia
stawek dotacji przedmiotowych dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy
Bartoszyce w Sedtawkach na rok 2019,

- uchwatg Nr XV1/98/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej Gminy Bartoszyce w Sedtawkach na rok 2019 (z pézn. zm. wprowadzonymi
uchwatg Nr XVI1/105/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 29 listopada 2019 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych dotacja dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy Bartoszyce w Sedtawkach na rok 2019 nie przekroczyta
50% kosztéw jego dziatalnosci.

2.1. Kontroli poddano prawidtowos¢ udzielenia dotacji w dziale 926 rozdziale 92601 w
§ 2650 — ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzgdowego zaktadu budzetowego” w
kwocie 342.866,00 zt — dobér préby do kontroli — losowy.

Na podstawie sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzgdowych
zaktadow budzetowych okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r.
(korekta) sporzadzonego przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy
Bartoszyce w Sedtawkach stwierdzono, ze Zaktad wydatkowat w dziale 926 rozdziale 92601
w § 2650 — ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego”
kwote 342.866,00 zt. Na podstawie sprawozdania Rb-28S rocznego z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2019 r. ustalono, ze w roku 2019 przekazano dla Zakfadu Budzetowego
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Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy Bartoszyce dotacje przedmiotowa w dziale
926 rozdziale 92601 w wysokosci 342.866,00 zt.

Z przedtozonego rozliczenia Zaktadu Budzetowego Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Gminy Bartoszyce wynika, ze dotacja dziale 926 rozdziale 92601 w § 2650 — ,Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego” zostata wykorzystana

zgodnie z przeznaczeniem w catosci.

USTALENIA KONCOWE

Integralng czes¢ protokotu stanowig zatgczniki:
1. Protokdt kontroli kasy.
2. Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczace salda konta 133.

3. Szczegodtowo kwoty i terminy przypadajgcych na 2019 r. sptat rat kredytéw wg uméw oraz

faktycznie dokonane przez Gmine Bartoszyce sptaty rat kredytow.
4. Zestawienie terminowosci sptat zobowigzan salda konta 201..

5. Wyjasnienie w sprawie niewykorzystanej kwoty pobranych w 2019 r. optat za zezwolenia

na sprzedaz napojow alkohalowych.

6. Wyjasnienie Skarbnik Gminy Bartoszyce.

7. Protokét Nr 1 z sesji otwarcia ofert.

8. Informacja o tresci ztozonych ofert.

9. Protokét Nr 2 z sesji otwarcia ofert.

10. Sprostowanie - Informacja o tresci ztozonych ofert.

11. Wyjasnienia Woéjta Gminy Bartoszyce w sprawie zmniejszenia kwoty jakg zamawiajgcy

zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia dla zadania Nr 1.

12. Wniosek o udostepnienie informacji publicznej i odpowiedz Wéjta Gminy Bartoszyce.
13. Wyjasnienia Wéjta Gminy Bartoszyce w sprawie braku odpowiedzi na zawiadomienia.
14. Warunki przytaczenia do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej.

15. Pismo Pana Zbigniewa Szkoly z prosbg o podpisanie umowy przedwstepnej odptatnego

przekazania sieci.
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16. Przedwstepna umowa o przytgczenie do sieci z dnia 10 sierpnia 2017 r.

17. Wniosek ztozony przez inwestora (Pan Zbigniew Szkota) w dniu 31 stycznia 2020 r. o

zawarcie umowy przyrzeczonej przekazania urzgdzenia wodociggowego i kanalizacyjnego.

18. Pismo Wojta Gminy Bartoszyce z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie kosztorysu

powykonawczego.
19. Odpowiedz inwestora w piémie z dnia 8 czerwca 2020 .

20. Zarzadzenie Nr OA.0050.37.2019 Wéjta Gminy Bartoszyce z dnia 14 marca 2019 r.

Na tym protokét zakoriczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezern.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Wojta Gminy Bartoszyce poinformowano, iz termin przedtozenia udokumentowanych

wyjasnien uptywa w ciggu trzech dni od daty podpisania protokotu.

Kontrole odnotowano w ksiazce koniroli pod poz. 5/2020.

Bartoszyce, 28 sierpien 2020 r.
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