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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie
PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej przeprowadzonej w Gminie Bartoszyce przez

inspektorow kontroli Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie:

- Jozefa Najmowicza - przeprowadzajgcego czynnosci kontrolne od dnia 17 czerwca 2020 r.
do dnia 28 sierpnia 2020 r. na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie nr 94/2020
z dnia 15 czerwca 2020 r. (z przerwg w dniach: od 22 czerwca 2020 r. do 10 lipca 2020 r.) i -
- Magdaleng Gtowackg - przeprowadzajgca czynnoséci kontrolne od dnia 12 sierpnia 2020 r.
do dnia 28 sierpnia 2020 r. na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie nr
119/2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r.

Zakresem kontroli objeto rok 2019 oraz w miare potrzeb okres wczeéniejszy lub pézniejszy,

wedtug nastepujgcych zagadnien:

l. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

I1l. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Wojt Gminy Bartoszyce wykonywat przy pomocy Urzedu Gminy Bartoszyce zadania:

- wtasne okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm., od dnia 15.03.2019r. Dz. U. 2 2019 r. poz. 506 z
pozn. zm., od dnia 21.04.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 713),

- Zlecone z zakresu administracji rzgdowej na podstawie odrebnych ustaw,

- na ppdstawie porozumien.
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1. Kierownictwo Urzedu Gminy w Bartoszycach.

W okresie objetym kontrolg nizej wymienione funkcje sprawowali:

a) Wojta Gminy Bartoszyce — Pan Andrzej Mieczystaw Dycha wybrany w wyborach, ktére
odbyly sie dnia 4 listopada 2018 r., co potwierdzato zaswiadczenie podpisane przez
Przewodniczgcg Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 23 listopada 2018 r. Wojt ztozyt
$lubowanie przed Rada Gminy Bartoszyce w dniu 23 listopada 2018 r. na | sesji Rady Gminy
Bartoszyce. Wyciag z protokétu | sesji Rady Gminy Bartoszyce z ww. dnia w czesci

dotyczacej $lubowania Wojta Gminy Bartoszyce znajdowat sie w aktach osobowych Wojta,

b) Zastepcy Wajta Gminy Bartoszyce — Pani Jadwiga Bogdaniuk powotana na stanowisko od
dnia 1 lipca 2019 r. zarzgdzeniem Nr OA.0050.105.2019 Wojta Gminy Bartoszyce z dnia 28
czerwca 2019 r. w sprawie okreslenia liczby zastepcow Wojta oraz powotania na stanowisko
Zastepcy Wojta. Pani Jadwiga Bogdaniuk ztozyla oswiadczenie majgtkowe zgodnie z art.
24h ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, co ustalono na podstawie pisma Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Olsztynie z dnia 12 listopada 2019 r. znak: 2813-
SKA3.4020.5.514.2019.

c) Sekretarza Gminy — Pan Wiodzimierz Kowalik powotany na stanowisko uchwatg Nr
VII/39/2007 r. Rady Gminy Bartoszyce z dnia 26 marca 2007 r. Pan Wiodzimierz Kowalik
spetnial wymagania dla petnienia tego stanowiska okreélone w art. 5 ust. 2 z dnia 21
listopada 2008 r. ustawy o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z
pézn. zm., od 11.07.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) i minimalne wymagania
kwalifikacyjne w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy na stanowisku sekretarza gminy
okreslone w zatgczniku nr 3 pn. Kwoty minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego ustalonego w kategoriach zaszeregowania i wykaz stanowisk, minimalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego ustalony w Kkategoriach zaszeregowania oraz
minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegolnych
stanowiskach dla pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. poz. 936 z p6zn. zm.).

- W zwigzku z przejsciem na emeryture Pan Wiodzimierz Kowalik przestat petnié funkcje
Sekretarza Gminy z dniem 29 lipca 2019 r. Poniewaz art. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282) wskazuje, ze istnieje obowigzek
zatrudnienia sekretarza, kontrolowana jednostka podjeta dziatania w celu zatrudnienia osoby
na to stanowisko (ogtoszenie o naborze na wolne stanowisko urzednicze, w tym na

kieRownicze stanowisko urzednicze z dnia 4 grudnia 2019 r.). Na podstawie informacji o
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wyniku naboru z dnia 10 stycznia 2020 r. zatwierdzonej przez Woéjta Gminy Bartoszyce
stwierdzono, ze w wyniku ogtoszenia o naborze na ww. stanowisko dokumenty aplikacyjne
ztozyta jedna osoba, ktorej oferta nie spetniata wymagar okreslonych w ogtoszeniu o

naborze.

W dniu 22 lipca 2020 r. Wéjt Gminy Bartoszyce oglosit otwarty i konkurencyjny nabér na
wolne stanowisko urzednicze w tym na kierownicze stanowisko urzednicze w Urzedzie
Gminy Bartoszyce (stanowisko pracy Sekretarz Gminy Bartoszyce). Termin ztozenia ofert
uptywat z dniem 24 sierpnia 2020 r. Stwierdzono, ze do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli

(28.08.2020 r.) stanowisko Sekretarza Gminy Bartoszyce nie zostato obsadzone.

Nalezy zwré6ci¢ uwage na zapisy art. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktéry
osobno reguluje kwestie stanowiska sekretarza. Zgodnie z tym artykutem, wprowadza sie
obowigzek utworzenia stanowiska sekretarza w gminie, powiecie, wojewédztwie. Ustawa o
pracownikach samorzgdowych precyzuje kryteria, jakie musi spetni¢ kandydat ubiegajacy sie
o stanowisko sekretarza. Wynika to m.in. ze zmian w ustawie o pracownikach

samorzgdowych, ktére zaczety obowigzywaé od 1 wrzesnia 2013 r. w kwestii:

1) maksymalnego terminu naboru na wolne stanowiska sekretarza — nie pézniej niz w ciagu

trzech miesiecy od zwolnienia stanowiska oraz

2) powierzenia petnienia obowigzkéw sekretarza — zgodnie z art. 5 ust. 1b ww. ustawy —
obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastgpi¢ w drodze powierzenia petnienia
obowigzkéw, nie stosuje sie zatem do tego stanowiska art. 21 ustawy stanowigcego o

sytuacjach, kiedy czasowe powierzenie obowigzkéw moze nastgpié.

Art. 5 ust. 1a ustawy o pracownikach samorzgdowych wskazuje, ze na wolne stanowisko
sekretarza przeprowadza sie nabér nie pozniej niz w ciggu trzech miesiecy od uwolnienia

stanowiska (zgodnie z art. 11 ust. 1 konkurs jest otwarty i konkurencyjny).

W kontrolowanej jednostce nabory na wolne stanowisko sekretarza przeprowadzano nie

uwzgledniajgc terminéw, o ktérych mowa w ww. przepisie.

d) Skarbnika Gminy Bartoszyce — Pani Danuta Gtéwka powofana na stanowisko uchwatg Nr
XXV/160/2005 Rady Gminy w Bartoszycach z dnia 31 marca 2005 r.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielaty osoby wymienione w pkt 1. oraz inni pracownicy
Urzedu Gminy Bartoszyce w zakresie wykonywanych obowigzkow.

£ \ 7



2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Siedziba organéw Gminy Bartoszyce jest miasto Bartoszyce. Obstuge finansowg prowadzit
Urzad Gminy Bartoszyce Plac Zwyciestwa 2, kod pocztowy 11-200, tel. (89) 300 04 90, fax
(89) 762 12 93.

Gmine Bartoszyce w 2019 r. zamieszkiwato 10 658 mieszkaricow (stan na koniec 2019 r.).
2.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg Gmina Bartoszyce funkcjonowata w oparciu o statut przyjety
uchwatg Nr XL1/410/2018 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 21 wrzeénia 2018 r. opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminisko — Mazurskiego z 2018 r. pod poz. 4634.

2.2. Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Bartoszyce.

Gmina Bartoszyce w 2019 r. realizowata swoje zadania za pomocg Urzedu Gminy
Bartoszyce oraz jednostek organizacyjnych wyszczegolnionych w pkt 3 niniejszego protokétu
kontroli. Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy okreslat Regulamin
Organizacyjny, nadany zarzadzeniem Nr OA.0050.127.2016 Wéjta Gminy Bartoszyce z dnia
28 pazdziernika 2016 r. ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr OA.0050.157.2018 z dnia
18 grudnia 2018 r. Od dnia 26 marca 2019 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny nadany
zarzadzeniem Nr OA.0050.47.2019 Woéjta Gminy Bartoszyce z dnia 26 marca 2019 r.
Przepisy wewnetrzne regulujgce w kontrolowanym okresie gospodarke finansowg Gminy
Bartoszyce zostaly przedstawione w czesci Il niniejszego protokétu kontroli. Obecnie
obowigzuje Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Bartoszyce nadany zarzadzeniem Nr
0A.0050.13.2020 Waéjta Gminy Bartoszyce z dnia 23 stycznia 2020 r.

2.3. Regulamin Pracy.

Regulamin Pracy w Urzedzie Gminy Bartoszyce ustalono zarzadzeniem Nr OA.0050.8.2018
Woijta Gminy Bartoszyce z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Pracy
Urzedu Gminy Bartoszyce. Zarzgdzeniem Nr OA.0050.2a.2019 Wéjta Gminy Bartoszyce z

dnia 7 stycznia 2019 r. Wéjt Gminy Bartoszyce wprowadzit zmiany do Regulaminu Pracy.

Obowigzek i podstawe prawng dla wprowadzenia Regulaminu Pracy stanowit art. 104 § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy (w dniu wprowadzenia regulaminu Dz. U. z
2018 r. Nr 21, poz. 917 z p62zn. zm., od dnia 5.06.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pozn.

zm.) oraz art. 42 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

2.4. Regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Bartoszyce.
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Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Bartoszyce zostat wprowadzony
zarzgdzeniem Nr OA.0050.147,2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. Regulamin zostat zmieniony
zarzadzeniem Nr OA.0050.220,2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. (obowigzywat od 1.01.2020

r.).

Obowigzek ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw stanowit art. 39 ust. 1 ustawy

o pracownikach samorzgdowych.
2.3. Funkcjonowanie kontroli zarzgdczej.

Zgodnie z wymogiem art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm, od dnia 10.05.2019 r. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.) zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezato do obowigzkéow Wajta.

Kontrolg zarzgdczg stanowi ogét dziatarn podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i
zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli
zarzadczej zgodnie z art. 68 ust. 2 ww. ustawy, jest m.in. zapewnienie w szczegdlnosci
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Wytyczne zawarte w komunikacie Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i
zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 56) uzupetniajg zapisy Standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84) w zakresie planowania dziatalno$ci oraz zarzadzania
ryzykiem przede wszystkim na poziomie kontroli zarzadczej.

Zasadniczg role w ksztattowaniu i poézniejszym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania
ryzykiem na poziomie jednostki sektora finanséw publicznych petni kierownik tej jednostki. W
zwigzku z odpowiedzialno$cig kierownika jednostki wynikajgca z art. 69 ustawy o finansach
publicznych za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej musi on dgzy¢ do stworzenia skutecznie funkcjonujgcego systemu zarzadzania

ryzykiem.

Nalezy uznaé, iz w kontrolowanej jednostce czyniono starania stuzace zapewnieniu
funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej polegajgce m.in. na tym, ze w
dniu 8 listopada 2013 r. Wo¢jt Gminy Bartoszyce wydat zarzgdzenie Nr OA.0050.130.2013,
mocg ktérego zobowigzat dyrektoréw jednostek organizacyjnych Gminy Bartoszyce m.in. do
zapoznania podlegtych pracownikéw ze standardami kontroli zarzgdczej dla sektora
finanséw publicznych, zawartymi w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw, a takze

zobowigzat dyrektorow jednostek organizacyjnych Gminy Bartoszyce do sktadania Wojtowi
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Gminy Bartoszyce oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, za poprzedni rok do konca
marca kazdego roku. Kontrolujgcy stwierdzit, ze za rok 2019 o$wiadczenia o stanie kontroli

zarzadczej dyrektorzy jednostek organizacyjnych Gminy Bartoszyce ztozyli.

Wojt Gminy Bartoszyce zarzgdzeniem Nr OA.0050.30.2014 z dnia 27 marca 2014 r. ustalit
Regulamin kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy w Bartoszycach, a nadzér nad

wykonaniem zarzgdzenia powierzyt Sekretarzowi Gminy.

Stwierdzono réwniez, ze w kontrolowanej jednostce opracowano dokument w postaci
.Rejestru ryzyk na rok 2019" podpisany przez Wéjta Gminy Bartoszyce, w ktérym
wyszczegolniono obszary ryzyka w dziatalno$ci poszczegolnych referatéw i stanowisk pracy
w Urzedzie Gminy w Bartoszycach, zarzadzanie ryzykiem i stosowanie mechanizméow

kontrolnych (istniejgcych lub planowanych).

Pozostate wewnetrzne regulacje prawne i procedury, wchodzace w sktad systemu kontroli
zarzgdczej zostaty przedstawione w kolejnych punktach i rozdziatach niniejszego protokotu

kontroli, przy kontroli merytorycznej poszczegoélnych zagadnien objetych zakresem kontroli.
2.4. Audyt wewnetrzny.

Ujeta w uchwale budzetowej na 2019 r. (réwniez w latach poprzednich) kwota dochodow i
przychoddéw, a takze kwota wydatkow i rozchoddw przekraczata 40.000 tys. zt, tj. kwote
okreslong w art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tym samym kontrolowana

jednostka byta obowigzana do prowadzenia audytu wewnetrznego.

W Regulaminie Organizacyjnym kontrolowanej jednostki nie wyodrebniono stanowiska

audytora wewnetrznego.

Z uwagi na fakt, iz w kontrolowanej jednostce audytora nie zatrudniono na podstawie umowy
o prace, audyt w 2019 r. prowadzony byt na podstawie umowy zlecenia Nr 11/2019 zawartej
w dniu 26 lutego 2019 r., co bylo zgodne z art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Przedmiotem umowy (realizowanej w okresie od 1 marca 2019 r. do 29 lutego 2020 r.) byto
wykonanie audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy w Bartoszycach oraz jednostkach
podlegtych przez audytora ustugodawcy zgodnie z planem audytu opracowanym przez
audytora ustugodawce w uzgodnieniu z Wojtem Gminy Bartoszyce. Plan audytu na 2019 r.
zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy Bartoszyce zarzgdzeniem Nr OA.0050.168.2018 z
dnia 31 grudnia 2018 r. (w 2018 r. audytorem na podstawie umowy zlecenia byta ta sama
osoba). Do opracowania rocznego planu audytu zobowigzywat art. 283 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych. Plan audytu na 2019 rok zostat przygotowany w zgodnosci z
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terminem, o ktérym mowa w art. 283 ust. 3 ww. ustawy.

2.4.1. Wyboru wykonawcy audytu dokonano zgodnie z zarzgdzeniem Nr OA.0050.87.2016
Wojta Gminy Bartoszyce z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci nie przekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych. Audyt wewnetrzny przeprowadzit audytor posiadajgcy wymagane
uprawnienia do prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych (egzamin zdany przed Komisjg powotang przez Ministra Finanséw, certyfikat
CGAP).

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 404-750-75023.4170W-901000W) stwierdzono, ze
w 2018 r. wynagrodzenie audytora wyniosto ogétem 7.500,00 zt brutto, co stanowito 1.739,45
euro.

Do sposobu udokumentowania przebiegu oraz wynikow audytu wewnetrznego i
przedtozonego sprawozdania z wykonania planu audytu na 2019 rok (sporzadzonego dnia
23.01.2020 r., pismo znak: AW.1721.1.2020) oraz trybu przeprowadzania audytu
wewnetrznego zleconego, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4
wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506) zastrzezen nie wniesiono.

3. Dane ogolne o jednostce samorzgdu terytorialnego.

Gmina Bartoszyce w 2019 r. realizowata swoje zadania za pomocg nizej wymienionych
jednostek organizacyjnych:

3.1. Jednostek budzetowych:

1/ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,
2/ Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bezledach,

4/ Szkoty Podstawowej w Wojciechach,

5/ Szkoty Podstawowej Sokolicy,

6/ Szkoty Podstawowej w Galinach,

7/ Szkoty Podstawowej w Krawczykach,

8/ Szkoly Podstawowej w Zydowie,

9/ Przedszkola Gminnego Nr 1 w Bartoszycach.
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Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej dziatali
na podstawie petnomocnictw udzielonych przez Wojta Gminy Bartoszyce zgodnie z art. 47
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

3.2. Samorzgdowych oséb prawnych:
1/ Centrum Kultury Sportu, Turystyki i Rekreacji w Bezledach.
2/ Gminnej Biblioteki Publicznej w Galinach.

Wiw samorzgdowe osoby prawne prowadzity gospodarke finansowg na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 z p6zn. zm., od dnia 7 lutego 2020 r. Dz.
U. z 2020 r. poz. 194).

Dla w/w instytucji kultury zatozono ksiegi rejestrowe. Zgodnie z § 14 ust. 2 i ust. 3
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w
sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189),
ksiggi rejestrowe tworzone dla kazdej instytucji kultury zaktada sie poprzez przeniesienie
tresci aktualnych wpiséw zawartych w ksiggach rejestrowych prowadzonych dla kazdej
instytucji kultury przed dniem wejécia zycie rozporzadzenia z dnia 26 stycznia 2012 r., a
przeniesienie wpiséw polega na zapisaniu ich w systemie teleinformatycznym organizatora.
W kontrolowanej jednostce zatozono nowe ksiegi rejestrowe, a takze przeniesiono wpisy
poprzez zapisanie ich w systemie teleinformatycznym.

3.3. Samorzadowego zaktadu budzetowego:

W Gminie Bartoszyce funkcjonowat zaktad budzetowy pn: Zaktad Budzetowy Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy Bartoszyce z siedzibg w Sedtawkach.

3.4. Udziaty w spétkach i fundacjach.
Gmina Bartoszyce posiadata udziaty w nastepujgcych spotkach prawa handlowego:

- Spoice Warmirisko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna Spotka Akcyjna w Olsztynie —
na podstawie uchwaty Nr XXXI11/258/98 Rady Gminy w Bartoszycach z dnia 6 marca 1998 r.,

- Spotce pod firma Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0. z siedzibg w
Olsztynie i objeciu udziatow na podstawie uchwaty Nr XXXVI/260/2009 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 26 czerwca 2009 r.,

Gmina Bartoszyce posiadata na koniec 2016 r. dtugoterminowe aktywa finansowe (udzialy) o
tacznej wartosci 8.379.600,00 zt. Miato to odzwierciedlenie w zapisach na koncie 030 -
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.Diugoterminowe aktywa finansowe”. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 030
zapewniata ustalenie wartosci poszczegdlnych sktadnikéw dtugoterminowych aktywéw
finansowych wedtug tytutéw.

Stan konta 030 - ,Dlugoterminowe aktywa finansowe” wg stanu na poczatek i koniec 2019 r.

przedstawia ponizsze zestawienie:

Stan konta na 1.01.2019 . 8379600,00 zt

Zwiekszenia stanu w 2019 . 2

Zmniejszenia stanu w 2019 r. -

Stan konta na 31.12.2019 . 8379600,00 zt

Ewidencja na koncie 030 odzwierciedlata warto$ci udziatéw posiadanych w;

a/ Zaktadzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Olsztynie Spétka z 0.0. o tgcznej
wartosci 313.500,00 zt (627 udziatéw pienieznych po 500,00 zt kazdy).

b/ Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Spétka Akcyjna o tgcznej wartosci
8.066.100,00 zt (80.661 akcji udziatow po 100,00 zt kazdy). Na pokrycie akcji Gmina
Bartoszyce zobowigzata sie wnies¢ dziatki gruntu oznaczone w ewidencji gruntéw numerami
3/9 o pow. 5 ha 13 a 57 m?, 3/11 o pow. 25 ha69 a 70 m? i 3/12 o pow. 9 ha 49 a 82 m?
objete ksiega wieczystg KW numer 17913 prowadzong przez Sad Rejonowy w Bartoszycach
o tacznej wartosci 8.066.100,00 zt.

Rzeczoznawca majgtkowy (Bozena Radziszewska, uprawnienie numer 1972) w dniu 3
marca 1998 r. sporzadzita na piSmie w formie operatu szacunkowego opinie o wartosci
rynkowej nieruchomoséci gruntowej niezabudowanej (w/w dziatek) do ustalenia wysokosci
aportu wnoszonego przez Gmine Bartoszyce w utworzenie Warminsko-Mazurskiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. Wedtug operatu szacunkowego sporzadzonego przez
w/w rzeczoznawce ogdlna wartos$¢ gruntéw wyniosta 4.839.700,00 zt.

Na podstawie opinii o sprawozdaniu Zarzgdu Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej Spotka Akcyjna w Szczytnie w sprawie podwyzszenia kapitatu akcyjnego
(datowanej we wrzesniu 1998 r.) parafowanej przez Bronistawa Kurcinowskiego biegtego

rewidenta nr ewid. 2062/1330 i Prezesa Zarzadu Helene Naruszewicz wynika, iz weryfikacji

u/
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wyceny sporzgdzonej przez w/w rzeczoznawce majgtkowego dokonat w miesigcu marcu
1998 r. inz. Waldemar Sienkiewicz biegly sadowy Sadu Wojewddzkiego w Olsztynie
podnoszgc ogolng warto$¢ w/w gruntow o 66,66 % tj. do kwoty 8.066.100,00 zt (wzrost
wartosci o kwote 3.226.400,00 zi).

Z uchwaty Nr XXXIV/266/98 Rady Gminy w Bartoszycach z dnia 25 marca 1998 r. w sprawie
przystgpienia Gminy Bartoszyce do Spétki ,Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa
Ekonomiczna Spétka Akcyjna” wynika, ze Rada Gminy wyrazita zgode na wniesienie przez
Gmine Bartoszyce tytutem wkiadow niepienieznych na pokrycie akcji gruntéw o tgcznej
powierzchni 40 ha 33 a 09 m? potozonych w obrebie Piersele, gmina Bartoszyce,
oznaczonych jako dziatki nr 3/9, 3/11 i 3/12. Powyzsze zawierat akt notarialny z dnia 3
listopada 1998 r. repertorium A numer 5540/1998 podpisany w Kancelarii Notarialnej Irena
Slusarczyk ul. Pitsudskiego 32 10-578 Olsztyn.

Stan konta 030 — ,Diugoterminowe aktywa finansowe” byt zgodny ze stanem rzeczywistym.

Stwierdzono zgodnosc¢ ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng konta 030.
3.5. Gmina Bartoszyce przystapita do stowarzyszen i zwigzkdow:

- Zwigzku Gmin Warmirisko-Mazurskich na podstawie uchwaty Nr XI1/65/1991 Rady Gminy w
Bartoszycach z dnia 10 pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia Zwigzku Gmin

Warminsko-Mazurskich,

- Stowarzyszenia Gmin Rzeczypospolitej Polskiej Euroregion Battyk - na podstawie uchwaty
Nr 1V/35/98 Rady Gminy w Bartoszycach z dnia 29 grudnia 1998 roku,

- Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Warminski Zakatek” na podstawie uchwaty Nr
XLVII/356/2010 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 17 czerwca 2010 .

3.6. Jednostki pomocnicze.

Zgodnie z uchwata Nr XXXII/360/2017 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 27 grudnia 2017 r.
Zmieniajgcg uchwate w sprawie utworzenia sotectw (uchwate Nr Xl1/124/99 Rady Gminy w
Bartoszycach z dnia 28 pazdziernika 1999 w Gminie Bartoszyce funkcjonowaty 32 jednostki
pomocnicze (sotectwa). Nazwy solectw oraz okreslenie ich granic zawierat zatgcznik do

uchwaty.

Na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.
poz. 301 z pozn. zm.), Rada Gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkow
stanowigcych fundusz sotecki do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
podejmujgc uchwate, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgode na wyodrebnienie
funduszu w roku budzetowym.
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Rada Gminy Bartoszyce w dniu 28 lutego 2018 r. podjeta uchwate Nr XXXIV/371/2018 o nie
wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w 2019 roku.

3.5. Wedtug przedtozonej przez kontrolowana jednostke ksigzki kontroli, organy zewnetrzne
nie przeprowadzity w 2019 r. kontroli zagadnien objetych niniejszg kontrola.

Poprzednig kontrole kompleksowg gospodarki finansowej przeprowadzita Regionalna lzba
Obrachunkowa w Olsztynie w okresie od dnia 15 lutego 2017 r. do dnia 31 marca 2017 roku,
a zakresem kontroli objeto 2016 rok. Z kontroli sporzadzono protokét podpisany dnia 31
marca 2017 r. Wystgpieniem pokontrolnym z dnia 9 maja 2017 r. znak: RIO.I1.600-16/2017
Regionalna Izba Obrachunkowa wystgpita do Wodjta Gminy Bartoszyce o podjecie
stosownych dziatan zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci (14 zalecen
pokontrolnych) oraz zapobiezenia powstawaniu ich w przyszitosci. Informacje o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych Wéjt Gminy Bartoszyce przekazat Regionalnej Izbie

Obrachunkowej pismem z dnia 30 maja 2017 r.

Do realizacji wnioskéw pokontrolnych odniesiono sie w niniejszym protokole przy omawianiu

zagadnien, ktoérych wnioski dotyczyty.

ll. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.

1.1. Organizacja obstugi kasowej.

1.1.1. Uregulowania w przedmiocie organizacji obstugi kasowej zawarto w Instrukcji
gospodarki kasowej wprowadzonej zarzadzeniem Nr OA.0050.110.2016 Woidjta Gminy
Bartoszyce z dnia 30.09.2016 r.(z p6zn.zm.).

Dokumentem powyzszym ustalono m.in.: wymagania kwalifikacyjne wobec osoby kasjera
oraz obowigzek ztozenia przez niego stosownych os$wiadczen w zakresie odpowiedzialnosci
materialnej i znajomosci przepisow w zakresie gospodarki kasowej, wymagania wobec
pomieszczenia przeznaczonego do przechowywania wartosci pienieznych i sposob
zabezpieczenia mienia znajdujgcego sie w kasie, zasady ochrony i transportu wartosci
pienieznych, dokumentacje kasowag obejmujgca dokumenty operacyjne kasy, dokumenty
Zrodtowe dyspozycyjne, dokumenty organizacyjne kasy, zasady dokumentowania obrotow
gotéwkowych, dowody stanowigce podstawe realizacji oraz zasady dokonywania i
dokumentowania operacji wptat i wyptat kasowych, zasady wypetniania formularzy i drukéow

kasowych, w tym rodzaje i zasady prowadzenia raportéw kasowych.

A o
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Zgodnie z zapisami § 7 ww. instrukcii niezbedny zapas gotowki na biezgce wydatki
(pogotowie kasowe) wynosit 1.000,00 zt, a gotéwke znajdujgcy sie w kasie na koniec dnia
odprowadza sie na rachunek bankowy jednostki. Maksymalng kwote gotéwki pochodzacg z
biezgcych wptywow, ktérej odprowadzanie na rachunek bankowy nastgpi w dniu nastepnym
ustalono na kwote 6.000,00 zi.

W Urzedzie sporzgdzano odrebne raporty kasowe dla: podatkéw, dochodéw réznych,
wydatkow, optaty skarbowej, Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, jak réwniez
raporty kasowe dla poszczegdlnych jednostek stosownie do postanowien zawartych w § 24

instrukcji.

1.2. Na dzierh 31.12 .2019 r. obroty konta 101 — ,Kasa” (Wn/Ma) syntetycznie i analitycznie
wedtug stosowanych w jednostce wyréznikéw wynosity 3.134.263,90 zt.

Konto wykazywato zerowy bilans otwarcia i zamkniecia.

1.3. Ostatnia inwentaryzacja gotéowki w kasie Urzedu Gminy Bartoszyce zostata
przeprowadzona w dniu 31.12.2019 r. i udokumentowana protokotem z przeprowadzonej
inwentaryzacji. Réznic nie stwierdzono — zagadnienie szczego6towo opisano w dziale Il pkt 4

protokotu kontroli.

1.4. W dniu 13.08.2020 r. przeprowadzono kontrole kasy i drukéw $cistego zarachowania
Urzedu Gminy Bartoszyce, z ktorej sporzgdzono protokédt stanowigcy zatgcznik nr 1 do
protokotu kontrali.

W wyniku kontroli nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.
1.5. Dokumentowanie operacji kasowych.

Kontrolg dokumentowania operacji kasowych przeprowadzono na podstawie nizej
wymienionych losowo wybranych raportéw kasowych obejmujgcych miesigc maj 2019 r.
(raport kasowy wydatkéw i dochoddéw jednostki - dobér préby losowy) z zatgczonymi
przychodowymi i rozchodowymi dowodami kasowymi oraz na podstawie nizej wymienionych
wyciggéw bankowych, w ktérych ujeto pobranie gotéwki czekiem z banku na wydatki do
realizacji w kasie Urzedu Gminy oraz odprowadzenie gotowki na rachunek bankowy Gminy
Bartoszyce. Dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy Bartoszyce prowadzono jeden wspolny
rachunek bankowy 61 1160 2202 0000 0000 6190 9956. Wydatki Urzedu pokrywano
bezposrednio z rachunku budzetu odprowadzajac na ten rachunek takze dochody

zrealizowane przez Urzad.
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a) Raporty kasowe dotyczace wydatkc’)w:

- RK ,WYDATKI BUDZETOWE” Nr 000044/1/03/2019 za okres od 2019-05-02
do 2019-05-02, o

- RK ,WYDATKI BUDZETOWE” Nr 000045/1/03/2019 za okres od 2019-05-07
do 2019-05-07,

- RK ,WYDATKI BUDZETOWE” Nr 000048/1/03/2019 za okres od 2019-05-24
do 2019-05-24,

- RK ,WYDATKI BUDZETOWE” Nr 000049/1/03/2019 za okres od 2019-05-28
do 2019-05-28,

- RK ,WYDATKI BUDZETOWE” Nr 000050/1/03/2019 za okres od 2019-05-29
do 2019-05-28,

- RK ,WYDATKI BUDZETOWE” Nr 000051/1/03/2019 za okres od 2019-05-31
do 2019-05-31,

b) Raporty kasowe dotyczace dochoddw:

- RK ,PODATKI" Nr 000085/1/01/2019 za okres od 2019-05-02 do 2019-05-02,

- RK ,PODATKI” Nr 000086/1/01/2019 za okres od 2019-05-06 do 2019-05-06,

- RK ,PODATKI” Nr 000087/1/01/2019 za okres od 2019-05-07 do 2019-05-07,

- RK ,PODATKI” Nr 000089/1/01/2019 za okres od 2019-05-09 do 2019-05-09,

- RK »,PODATKI” Nr 000091/1/01/2019 za okres od 2019-05-13 do 2019-05-13,

- RK ,PODATKI” Nr 000100/1/01/2019 za okres od 2019-05-24 do 2019-05-24,

- RK ,PODATKI” Nr 000101/1/01/2019 za okres od 2019-05-27 do 2019-05-27,

- RK ,PODATKI” Nr 000102/1/01/2019 za okres od 2019-05-28 do 2019-05-28,

- RK ,PODATKI" Nr 000103/1/01/2019 za okres od 2019-05-28 do 2019-05-28,

- RK ,PODATKI” Nr 000104/1/01/2019 za okres od 2019-05-30 do 2019-05-30,

- RK,PODATKI” Nr 000105/1/01/2019 za okres od 2019-05-31 do 2019-05-31,

oraz nizej wymienione wyciagi bankowe 2z rachunku budzetu Gminy Bartoszyce
nr 61 1160 2202 0000 0000 6190 9956:

- WB nr 100 z dnia 2.05.2019 r. — pobranie czekiem gotéwki w kwocie 26.907,96 zi,
odprowadzanie do banku gotéwki w kwocie 8.920,00 zt,

- WB nr 102 z dnia 6.05.2019 r. — odprowadzanie do banku gotéwki w kwocie 30.676,69 zt,

- WB nr 103 z dnia 7.05.2019 r. — pobranie czekiem gotéwki w kwocie 860,90 zi,
odprowadzanie do banku gotéwki w kwocie 23.023,00 zt,

- WB nr 105 z dnia 9.05.2019 r. — odprowadzanie do banku gotowki w kwocie 11.487,23 zi,

- WB nr 108 z dnia 13.05.2019 r. — odprowadzanie do banku gotéwki w kwocie
24.172,60 zt,

- WB nr 118 z dnia 24.05.2019 r. — pobranie czekiem gotowki w kwocie 768,09 zi,

odprowadzanie do banku gotowki w kwocie 11.858,46 zi,

A
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- WB nr 120 z dnia 27.05.2019 r. - odprowadzanie do banku gotéwki w kwocie
11.026,30 zi,

- WB nr 121 z dnia 28.05.2019 r. — pobranie czekiem gotéwki w kwocie 705,00 zi,
odprowadzanie do banku gotowki w kwocie 7.580,68 zt,

- WB nr 122 z dnia 29.05.2019 r. — pobranie czekiem gotéwki w kwocie 3.054,00 z,
odprowadzanie do banku gotéwki w kwocie 7.475,91 zi,

- WB nr 123 z dnia 30.05.2019 r. — odprowadzanie do banku gotéwki w kwocie
7.571,34 zt,

- WB nr 124 z dnia 31.05.2019 r. — pobranie czekiem gotowki w kwocie 161,68 zi,
odprowadzanie do banku gotéwki w kwocie 7.126,86 zi,

Ustalenia:

- raporty kasowe generowane byty elektronicznie i sporzgdzane na biezaco (w ramach
modutu ,Kasa” systemu PUMA (ZETO Olsztyn)), w przypadku raportéw dochodowych
kazdego dnia zgodnie z § 7 ust. 7 ww. instrukcji ktory stanowi cyt. ,raport kasowy dochodéw
zamykany jest na koniec kazdego dnia roboczego i w tym samym dniu uzyskane przychody
kasjer odprowadza na rachunek bankowy jednostki. Pozostate raporty moga obejmowac
okresy kilku dni roboczych”,

- zapisy w raportach dokonywane byty w ujeciu chronologicznym w dniu, w ktérym przychaod
lub rozchéd miat miejsce,

- raport kasowy zamykany byt poprzez sumowanie wptat i wyptat gotéwkowych oraz poprzez
obliczenie stanu koricowego gotowki wedtug reguty: stan poczatkowy + wptaty - wyptaty =
stan koncowy na dzien zamkniecia raportu,

- kwoty pobrane przez kasjerke z banku na podstawie czekéw nanoszone byty do raportu
kasowego z datg ich pobrania,

- raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajgcej (kasjera), oraz zatwierdzajgcej,

- na podstawie ww. raportéw kasowych z zataczonymi, przychodowymi dowodami kasowymi
KP (kasa przyjmie) generowanymi komputerowo stwierdzono, ze ujecie operacji w ww.
raportach kasowych nastgpito w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, stosownie do
art. 24 wust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22019 r. poz. 351 z po6zn. zm.),

- na podstawie ww. raportow kasowych stwierdzono, ze zachowana zostata ciggtosc
numeracji dowodow KP,

- gotéwke przychodowang w raportach kasowych odprowadzono do banku na rachunek
bankowy w dniu pobrania (wptywu), nastepnie dochody zostaly odprowadzone na rachunek
budzetu Gminy Bartoszyce stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm., od 10.05.2019 r. Dz. U. z
2019 r. .poz. 869 z pozn. zm.).
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- w zakresie ewidencji ksiegowej wptywéw z tytutu podétkéw i optat ustalono:
- wptyw gotéwki do kasy z tytutu podatkéw ewidencjonowano prawidtowo, stosujgc zapis: Wn
101 - ,Kasa” / Ma 221 - ,Naleznosci z tytutu' dochodéw budzetowych”,
- odprowadzenie gotowki z kasy na rachunek biezacy Urzedu ewidencjonowano prawidtowo,
stosujgc zapis: Wn 141 - ,Srodki pieniezne w drodze” / Ma 101 - ,Kasa”, a nastgpnie — po
otrzymaniu wyciagu bankowego — Wn 130 - ,Rachunek biezacy jednostki’ / Ma 141 - ,Srodki
pieniezne w drodze”,
- na podstawie przyjetych do kontroli raportow kasowych nie stwierdzono pokrywania
wydatkow z dochoddw przyjetych do kasy,
- dowody zawieraly adnotacje o $rodkach finansowych zabezpieczonych w budzecie,
dotyczacych danego wydatku z wyszczegélnieniem klasyfikacji budzetowe,
- udokumentowaniem wydatkéw ujetych w raportach byly dowody Zzrodtowe: rachunki,
faktury, polecenia wyjazdow stuzbowych,
- prawidtowo ujmowano zdarzenia gospodarcze na kontach syntetycznych, w tym w
okresach sprawozdawczych, w ktérych te zdarzenia nastapity,
- nie przekraczano wysokosci limitu gotowki w kasie, ustalonego w § 7 Instrukcji gospodarki
kasowej wprowadzonej zarzadzeniem Nr OA.0050.110.2016 Wéjta Gminy Bartoszyce z dnia
30.09.2016 r.(z pbézn.zm.),
- raporty kasowe tj. pomocnicze ksiegi rachunkowe, stosowane w jednostce dla operacji
gotéwkowych prowadzonych w kasie, byly oznaczone zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o
rachunkowo$ci, stosownie do tresci ktorego ,ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki
ich prowadzenia, powinny by¢: trwale oznaczone nazwg (petng lub skrocona) jednostki,
ktorej dotyczg (kazda ksiega wigzana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli majg one
postaé wydruku komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora
komputera), nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu

przetwarzania”.
1.6. Stan rachunkéw bankowych.

1.6.1. Obstuge bankowg budzetu Gminy w okresie kontrolowanym wykonywat Bank
Millenium S.A. z siedzibg w Warszawie na podstawie n/w umow:

- umowy z dn. 30.09.2016 r. zawartej pomiedzy ww. bankiem a Gming Bartoszyce na czas
okreslony od dnia 1.10.2016 r. do dnia 30.09.2019 r. Wyboru banku dokonano z
pominieciem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(w dniu zawarcia ww. uméw Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn. zm.) poniewaz wartosé
zamowienia, ustalona zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1, art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b i ust. 4 pkt

1 tejze ustawy, nie przekraczata okreslonej przepisami art. 4 pkt 8 niniejszej ustawy,
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wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwo*y 30.000,00 euro, co opisano w protokole
poprzedniej kontroli kompleksoWej przeprowad~onej przez Regionalng Izbe Obrachunkowag
w Olsztynie podpisanym w dniu 31.03.2017 r.,

- umowy ramowej rachunkéw i ustug bankowych da klientow bankowoéci przedsiebiorstw z
dnia 1.10.2019 r. zawartej pomiedzy ww. bankiem a Gming Bartoszyce na czas okreslony
do dnia 30.09.2022 r. Wyboru banku dckonano z pominieciem stosowania ustawy - Prawo
zamowien publicznych, poniewaz warto$¢ zamaéviienia, ustalona zgodnie z przepisami art. 32
ust. 1, art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b i ust. 4 pkt 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, nie
przekraczata okreslonej przepisami art. 4 pkt 8 ustawy, wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000,00 euro. Okreslenie szacunkowej wartosci zamoéwienia udokumentowano
notatkg stuzbowa z dnia 29 wrzeénia 2019 r. —,Sprawa: bankowa obstuga budzetu Gminy

Bartoszyce za okres 01-10-2019 r. — 30.09.2022 r. Okreslenia szacunkowej wartosci

zamowienia dokonata Pani Danuta Gtéwka — Skarbnik Gminy, na podstawie analizy kosztow

poniesionych w okresach 12 miesiecy poprzedzajgcych zawarcie umowy na kolejny okres -

szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wynosita 1.200 zt, co stanowito 274,61 EURO.

1.6.2. Na podstawie zawiadomienia Banku Millenium S.A. o stanie $rodkéw na rachunkach

bankowych i zapiséw ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2019 r. stwierdzono nastepujgce

stany $rodkéw na rachunkach bankowych.

Stan $rodkow stan é.rodkémf' wg ewidgncji
ksiegowej jednostki
Lp. Numer rachunku bankowego Nazwa rachunku bankowego P o 5
zawiadomieni - -
Stan $rodkow (w
a banku Konto nr
zh)
133-01
1. Rachunek podstawowy 2.923.895,05 2.923.895,05 130
61 1160 2202 0000 0000 6190 9956
2. Lokaty terminowe 0,00 0,00 133-02
60 1160 2202 0000 0001 5946 2098
3. Rachunek pomocniczy 95.175,23 95.175,23 133-17
73 1160 2202 0000 0001 0597 2475
Rachunek pomocniczy-
4. Rozlicz.podatku VAT 4.547,24 4.547 24 133-12
10 1160 2202 0000 0001 2070 5581
6. Rachunek pomocniczy 3.000,01 3.000,01 133-19
23 1160 2202 0000 0003 8822 6594
Rachunek pomocniczy — ,Rozwdj
7. E-Ustug’ 8,23 8,23 133-13
10 1160 2202 0000 0002 3463 1499
+Rachunek $rodkow Funduszu
8. 19 1160 2202 0000 0000 6191 0033 Swiadczen Socjalnych” 11.856,67 11.856,67 135
9. 0,10 0,10 139
94 1160 2202 0000 0001 4649 0840

Zh////
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,Srodki Funduszu Pracy”

10.

11.

43 1160 2202 0000 0000 6190 9989 Raehunek pomocniczy 341.116,56 341.116,56

-

Na podstawie zawiadomienia Banku Millenium S.A. o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych oraz zapiséw ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2019 r. stwierdzono zgodno$¢

pomiedzy zapisami budzetu i jednostki a ewidencjg banku.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
2.1. Ustalenia ogdlne w przedmidcie prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu Gminy
Bartoszyce i Urzedu Gminy Bartoszyce.

W okresie kontrolowanym Urzad Gminy Bartoszyce prowadzit ksiegi rachunkowe budzetu

Gminy Bartoszyce, Urzedu a takze jednostek oswiatowych Gminy Bartoszyce.

Pozostate jednostki organizacyjne Gminy Bartoszyce prowadzity obstuge finansowg we

wiasnym zakresie.

Urzad Gminy Bartoszyce prowadzit ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu technikg
komputerowg, w systemie ,PUMA” autorstwa Zaktadu Elektronicznej Techniki Obliczeniowe;j

w Olsztynie Sp. z 0. 0.

Rada Gminy Bartoszyce w dniu 29 grudnia 2016 r. podjeta uchwate Nr XXII1//281/2016 w
sprawie organizacji wspélnej obstugi finansowej dla jednostek organizacyjnych Gminy

Bartoszyce zaliczonych do sektora finanséw publicznych.

Jako jednostka obstugujaca wskazano Urzad Gminy Bartoszyce. W ramach wspélnej obstugi

finansowej powierzono jednostce obstugujgcej wykonywanie zadan, a w szczegoélnosci:

1) obowigzki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej i budzetowej

jednostek obstugiwanych,

2) prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiegowej jednostek,

3) organizowanie i prowadzenie obstugi bankowej i obstugi kasowe;j,
4) rozliczanie inwentaryzaciji,

5) pomoc i koordynacja w opracowaniu projektéw planow finansowych, planéw finansowych

oraz zmian w planach finansowych oraz biezgca analiza wykonania planow,

50 1160 2202 0000 0000 6190 9960 Rachunek pomocniczy 3.719,71 3.719,71 133-14
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6) rozliczanie finansowe projektow o$wiatowych realizowanych ze srodkéw zewnetrznych

(unijnych, panstwowych i innych),
7) obstuge finansowo-ksiegowa Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

8) obstuge ptacowa, w tym m.in. sporzadzanie i organizowanie wyptat dla pracownikéw
obstugiwanych jednostek, osob zatrudnionych w jednostkach obstugiwanych i wykonujgcych
czynnosci na podstawie umoéw zlecen i o dzieto, w tym potracanie podatku dochodowego od
osob fizycznych i rozliczanie z Urzedem Skarbowym a takze sporzadzanie informaciji o
dochodach uzyskanych i pobranych zaliczkach na podatek dochodowy oraz dokonywania

rocznego rozliczania, prowadzenia rozliczania sktadek ZUS wraz z dokumentacja.

2.1.1. Analiza stosowanych przez Urzad Gminy Bartoszyce urzgdzen ksiggowych, zarowno
dla organu jak i dla jednostki, przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki zestawien
obrotéw i sald (sporzadzonych wg stanu na dzien 31.12.2019 r.) oraz wydruki z
poszczegolnych kont syntetycznych i analitycznych w zakresie kontroli prawidtowosci

sporzgdzonych sprawozdar za 2019 rok.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty odrebnie dla budzetu (organ) oraz Urzedu Gminy

Bartoszyce.

Ewidencja ksiegowa przy uzyciu systemu informatycznego obejmowata zbiory zapisow

ksiegowych tworzace:

- dziennik — zapisy w nim byty kolejno numerowane w okresie roku i liczone w sposéb ciggty,
a obroty w nim ujete wykazywaty zgodno$¢ z zestawieniami obrotéw i sald kont ksiegi

gtéwnej,

- ksiege glowng — prowadzong w sposéb spetniajgcy zasady: podwojnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych, zawierajgcg

zapisy w ujeciu syntetycznym, powigzane z zapisami dziennika,

- ksiegi pomocnicze - zawierajgce zapisy uszczegotawiajgce dla wybranych kont ksiggi

gtébwnej. Zapisy na kontach analitycznych byly uszczegétowieniem konta gtéwnego,
- zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych,
zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.2. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityka) rachunkowosci.

Al
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Zarzagdzeniem Nr OA.0050.191.201§ Wojta Gminy Bartoszyce z dnia 4 grudnia 2019 r. w
sprawie dokumentacji opisujgcej za’sady'l'(polityke) rachunkowosci (z moca obowigzujacg od

dnia 1 stycznia 2019 r.) okreslono m.in.:

- ogélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, okre$lajgce m.in. rok obrotowy i
wchodzgce w jego skiad okresy sprawozdawcze, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowos$ci, zgodnie z ktérym dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci winna okresla¢ rok obrotowy i wchodzace w jego skiad okresy

sprawozdawcze - odpowiednio do zatgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, zgodnie z art. 10

ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci - odpowied‘nio.dlo zatgcznika nr 2 do ww. zarzadzenia,

- sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, plan kont dla budzetu i urzedu, organu
podatkowego, charakterystyka systemu przetwarzania danych, wykaz modutéw systemu —
odpowiednio do zatacznika nr 3 do ww. zarzadzenia,

- system stuzgcy ochronie danych i ich zbioréw - odpowiednio zatgcznik nr 4 do ww.
zarzgdzenia,

Ponadto ustalono, iz wprowadzona do stosowania w Urzedzie polityka rachunkowosci
okreslata:

- prowadzenie ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catoéci ksigg rachunkowych i
w procesach przetwarzania danych (stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o
rachunkowosci),

- opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - opis systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametréw
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegoélnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji (stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ww. ustawy o rachunkowo$ci),

- system stuzgcy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw
(stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci).

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci, zawieraly opisy ewidencji zdarzen na

poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaly zasady prowadzenia kont

!
A j - (//
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pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej (stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowosci.

Zmian do wymienionego zarzadzenia Wojt Gminy BEartoszyce dokonat na podstawie
zarzadzenia Nr OA.0050.51.2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r. (z mocg obowigzujgca od 1
stycznia 2020 r.).

2.2.1. W wyniku kontroli zapisow ww. uregulowan ustalono:

a) dokumentacja przyjetych dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy Bartoszyce zasad
rachunkowos$ci, wprowadzona wym. zarzgdzeniem Nr OA.0050.191.2019 Wdjta Gminy
Bartoszyce z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie dokumentacji opisujgcej zasady (polityke)
rachunkowosci (ze zmiana wprowadzong zarzgdzeniem Nr OA.0050.51.2020 z dnia 1
kwietnia 2020 r.) nie zostata dostosowana do obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2018 r.
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pdzn. zm).

Na podstawie zapisow zatgcznika nr 3 do wym. zarzadzenia Nr OA.0050.191.2019 Wojta
Gminy Bartoszyce z dnia 4 grudnia 2019 r. (ze zmiang wprowadzong zarzgdzeniem Nr
OA.0050.51.2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r.) stwierdzono, ze zasady funkcjonowania kont
budzetu Gminy Bartoszyce nie uwzgledniaty obowigzujgcych od 1 stycznia 2018 r. zmian
dotyczgcych m.in. funkcjonowania konta 224 -  Rozrachunki budzetu” okreslonych
przepisami zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tj. nie zmieniono opisu konta 224 w
zwigzku z reorganizacjg organéw podatkowych podlegtych Ministrowi Rozwoju i Finanséw —
zlikwidowano urzedy skarbowe jako jednostki budzetowe, wprowadzono okreslenie organy

podatkowe.

Ponadto stwierdzono, ze zasady funkcjonowania kont Urzedu Gminy Bartoszyce nie

uwzgledniaty obowiazujacych od 1 stycznia 2018 r. zmian dotyczgcych funkcjonowania kont:

- kont: 011 — ,Srodki trwate”, 030 - .Dlugoterminowe aktywa finansowe”, 139 — ,Inne rachunki
bankowe” okreslonych przepisami zatacznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i

Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw

) y
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jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, 1.

- konto 011 = nie dodano zapisu zgodnie z ktérym ewidencja szczegdtowa prowadzona do
tego konta powinna umozliwi¢ ,ustalenie warto$ci gruntéw stanowigcych wtasnos¢ jednostki
samorzgdu terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom”,

- konto 030 - nie doprecyzowano opisu poprzez wskazanie sprawowania kontroli nad
dtugotrwatymi aktywami finansowymi, jako kryterium ich ujmowania — przy czym kontrola ta
powinna wynika¢ w szczegoélnosci z przepisow prawa lub z okreslonego tytutu prawnego,

- konto 139 — nie zmieniono opisu konta dotyczacego prowadzenia ewidencji szczegotowej
do konta, tj. nie zastgpiono zapisu ,wedtug kontrahentéw” wyrazami ,powinna zapewnic¢
sprostanie obowigzkom sprawozdawczym”.

Powyzsze byto niezgodne z:

- art. 10 ust 1 pkt 3 lit b, ¢ ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w
tym co najmniej wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbiorébw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz
ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnoéci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji; systemu stuzgcego ochronie danych i
ich zbioréow, w tym dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow,

- art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego kierownik jednostki
ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w tym m.in. zaktadowy plan kont, ustalajgcy
wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gtowne;.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowosé ponosi Wojt Gminy Bartoszyce.
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2.3. Ksiggi rachunkowe budzetu Gminy Bartoszyce.

Prawidtowo$¢ ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych budzetu
Gminy Bartoszyce sprawdzono na przyktadzie nizej wymienionych kont:

2.3.1. Konto 133 — ,Rachunek budzetu”.

Stan obrotow i salda konta na dzieri 31.12.2019 1. Wynostly:

BO (w z)

Obroty (w z})

Saldo (w z})

Wn

Ma

Wn

Ma

Wn

Ma

239.084,44

143,26

56.291.071,71

55.255.667,89

3.030.345,47

0,00

Konto 133 stuzylo do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych
rachunkach budzetu (rachunki bankowe budzetu wskazano ponizej w punkcie 1.4.2.
protokotu kontroli).

W okresie kontrolowanym na koncie 133 - .Rachunek budzetu” ewidencjonowano operacje
pienigzne dokonywane na bankowych rachunkach budzetu oraz dochody i wydatki
realizowane przez Urzad Gminy Bartoszyce, poniewaz Urzad jako jednostka nie posiadat
wyodrebnionego rachunku bankowego dla realizacji dochodow i wydatkow Urzedu.

2.3.1.1. Bilans otwarcia na 1.01.2019 r. konta 133 — ,Rachunek budzetu”.

Zgodnie z opisem zawartym w zatgczniku nr 2 pn. Plan kont dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 3
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowogci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Nr OA.0050.191.2019 Wojta Gminy Bartoszyce z dnia
4 grudnia 2019 r. w sprawie dokumentagji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci (z
pozn. zm.) konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych
rachunkach budzetu. Saldo Wn konta 133 oznacza stan srodkéw pienieznych na rachunku
budzetu, a saldo Ma konta 133 kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego
przez bank na rachunku budzetu.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze wg stanu na 1.01.2019 r. saldo Ma konta
133 — ,Rachunek budzetu” w kwocie 143,26 zt byto nierealne poniewaz w rzeczywistosci
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Gmina Bartoszyce na dzieri 1.01.2019 r. nie posiadata do sptaty kredytu w rachunku budzetu

w kwocie 143,26 zt, na co wskazuje saldo Ma konta 133.
Powyzsze stanowito naruszenie:

- zasad wykazywania salda konta 133 — ,Rachunek budzetu” okreslonych ww. przepisami
zatacznika nr 2 pn. Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej oraz zatagcznika nr 3 do zarzadzenia Nr OA.0050.191.2019 Wojta Gminy
Bartoszyce z dnia 4 grudnia 2019' r. w sprawie dokumentacji opisujacej zasady (polityke)

rachunkowosci (z pdzn. zm.),

- art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351
z pozn. zm.) stosownie do tresci ktorego ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli

dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty”.

W wyjasnieniu ztozonym w dniu 18.08.2020 r. Skarbnik Gminy wskazata m.in. ,(...) na
stronie Ma konta 133, analityka 133-06-064 wg Bilansu Otwarcia, tj. na dzien 1.01.2019 r.
widnieje kwota 143,26 zt z tytutu nadptaconych $rodkéw funduszu alimentacyjnego
przekazywanych do Urzedu Wojewddzkiego. Sposéb prezentacji na wydruku ,zestawienie
obrotéw i sald” wynika z ustawien systemu PUMA, poniewaz konto 133 jest kontem

aktywno-pasywnym co uniemozliwia prezentacje obrotéw per saldo”.
Powyzsze wyjasnienie stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

2.3.1.2. Do konta 133 prowadzono ewidencje szczeg6towg na kontach o wyréznikach, ktére

wykazywaty nastepujace stany:

BO Obrot Saldo
Lip. szc;(:;(;fowe '
Whn Ma Whn Ma Whn Ma
1. 133-01 1.974.538,32 0,00 53.108.178,22 52.158.821,49 | 2.923.895,05 0,00
2 133-02 0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00
3. | 133-03 0,00 0,00 21,09 21,09 0,00 0,00
4. | 133-06 0,00 143,26 156.375,51 156.232,25 0,00 0,00
5. | 133-12 0,00 0,00 465.519,72 460.972,48 4.547,24 0,00
6. | 13313 2,04 0,00 572.735,54 572.729,35 8,23 0,00

e/




133-14 20.544,55 0,00 75.424 .94 92.249,78 3.719,71 0,00
133-16 0,00 0,00 139.953,04 139.953,04 0,00 0,00
133-17 0,00 0,00 723.172,87 627.997 64 95.175,23 0,00
10. | 133-18 0,00 0,00 46.650,77 46.690,77 0,00 0,00
133-19 0,00 0,00 3.000,01 0,00 3.000,01 0,00

Powyzsze konta szczegotowe wyodrebniono dla ewidencji operacji pienieznych
dokonywanych na rachunkach bankowych budzetu Gminy Bartoszyce prowadzonych

w Banku Millenium S.A. z siedzibg w Warszawie
Ewidencja analityczna zgodna byta z ewidencjg syntetyczna.

Saldo Wn konta 133-01 w kwocie 2.923.895,05 zt, saldo Wn konta 133-12 w kwocie
4.547 24 zt, saldo Wn konta 133-13 zt w kwocie 8,23 zi, saldo Wn konta 133-14 w kwocie
3.719,71 zt, saldo Wn konta 133-17 w kwocie 95.175,23 zt i saldo Wn konta 133-19 w
kwocie 3.000,01 zt poréownano z zawiadomieniem Banku Millenium S.A. o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych na dzien 31.12.2019 r. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$c¢
kwot pomiedzy ewidencja ksiegowa banku a ewidencja ksiegowa budzetu Gminy

Bartoszyce.
2.3.2. Konto 134 — Kredyty bankowe”.

Na koncie 134 ewidencjonowano zadtuzenie Gminy Bartoszyce z tytulu zaciggnietych

i sptacanych przez Gmine kredytéw bankowych.

Wg stanu na 31.12.2019 r. obroty i saldo konta wynosity:

BO (w z) Obroty (w zt) Saldo (w zt)
Whn Ma Whn Ma Wn Ma
0,00 17.281.035,00 1.040.991,00 0,00 0,00 16.240.044,00

2.3.2.1. Prowadzenie ewidencji szczeg6towej do konta 134.

Do konta 134 prowadzono ewidencie szczegotowa wg poszczegdinych umoéw kredytowych
na kontach o nizej wymienionych wyréznikach, ktére wg stanu na 31.12.2019 r.

przedstawiaty nastepujgce bilanse otwarcia, obroty i salda.

)
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Kt BO (w zt) Obroty (w zt) Saldo (w zt)
52200 Clows Wn Ma Wn Ma Wn Ma
134-04 0,00 172.573,00 172.573,00 0,00 0,00 0,00
134-07 0,00 1.228.044,00 200.000,00 0,00 0,00 | 1.028.044,00
134-08 0,00 550.000,00 100.000,00 0,00 0,00 450.000,00
134-09 0,00 1.885.620,10 27.201,46 0,00 0,00 | 1.858.418,64
134-10 0,00 8.402.797,90 121.216,54 0,00 0,00 | 8.281.581,36
134-11 0,00 1.002.000,00. |. 250.000,00 0,00 0,00 752.000,00
134-12 0,00 2.940.000,00 120.000,00 0,00 0,00 | 2.820.000,00
134-13 0,00 1.100.000,00 -.| . 50.060,00 0,00 0,00 | 1.050.000,00

Na ww. kontach ewidencjonowano zadiluzenie tyt. pozostatych do sptaty rat kredytow

wynikajacych z zawartych umow:

konto 134-04 - umowa nr 05/156/11/Z/OB z dnia 30.09.2011 r. o kredyt dlugoterminowy
zawarta z BRE O/Qlsztyn,

konto 134-07 - umowa nr BY/3/UKO01/K/2013 z dnia 16.12.2013 r.
dtugoterminowy zawarta z SGB-Bank SA. | O/Bydgoszcz,

konto 134-08 - umowa nr 1/0Ob./14/B z dnia 8.12.2014 r. o kredyt dtugoterminowy zawarta
z BS Bartoszyce,

konto 134-09 — umowa nr 15/1046 z dnia 18.06.2015 r. o kredyt diugoterminowy zawarta
z BGK O/QOlsztyn,

konto 134-10 - umowa nr 15/1047 z dnia 18.06.2015 r. o kredyt dtugoterminowy zawarta z
BGK O/Olsztyn,

konto 134-11 - umowa nr 2/0/0/16 z dnia 15.12.2016 r. o kredyt diugoterminowy zawarta

z Warminsko — Mazurskim Bankiem Spotdzielczym Odziat w Orzyszu,

o kredyt

konto 134-12 - umowa nr 17/5762 z dnia 21.11.2017 r. o kredyt dtugoterminowy zawarta z
BGK O/QOlsztyn,

konto 134-13 — umowa nr 18/5758 z dnia 14.12.2018 r. o kredyt dlugoterminowy zawarta
z BGK Region Warmirisko — Mazurski Olsztyn.

Na podstawie sald ww. kont stwierdzono zgodnos$¢ sald kont szczegdtowych prowadzonych

do konta 134 z saldem konta 134 syntetycznie, co stanowito spetnienie wymogu

wynikajgcego z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.3.2.2. Terminowos$¢ dokonywania w 2019 r. spfat kredytow.

Q
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Szczegotowo kwoty i terminy przypadajacych na 2219 r. sptat rat kredytow wg umow oraz
faktycznie dokonane przez Gmine Bartoszyce spialy rat kredytow wg wyciggéw bankowych

przedstawiono w zatgczniku nr 3 do protokotu ketitroli.

Na podstawie analizy obrotéw Wn konta 134 ustalono, iz w 2019 r. Gmina Bartoszyce
dokonywata sptat rat 8 kredytow na taczng kwote 1.040.991,00 zt. Obroty stron Wn konta
134 w kwocie 1.040.991,00 zt wskazujace na rozchody budzetowe Gminy Bartoszyce zostaty
w poprawnej wysokosci wykazane w wierézu rozchody ogétem — wiersz D2.
(w catosci wiersz D21. sptaty kredytow i pozyczek) sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce

Gminy Bartoszyce za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019.

Ponadto ustalono, iz sptaty dokonanych przez Gmine Bartoszyce odsetek od
poszczegoélnych rat kredytéw, wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S Gminy
Bartoszyce sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 w
tacznej wysokosci 454.324,66 zt zostaty prawidtowo sklasyfikowane w § 8110 ,Odsetki od
samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciagnietych przez jednostke samorzadu
terytorialnego kredytéw i pozyczek” stosownie do objasnien do klasyfikacji paragraféw
wydatkéw zawartych w zataczniku nr 4 pn. Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i $rodkéw (z
objasnieniami) do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegoOtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz $Srodkéw

pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).
2.3.2.3. Obroty Ma konta 134 w kwocie 0,00 zi.

Na podstawie analizy obrotéw Ma konta 134 za 2019 r. oraz zapisow ww. kont
szczegbtowych prowadzonych do konta syntetycznego 134 ustalono ze w 2019 r. Gmina

Bartoszyce nie osiggneta przychodow z tytutu kredytow.

2.3.2.45. W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Bartoszyce na lata 2019-2031 przyjetej
uchwata Nr 1V/25/2019 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Bartoszyce na lata 2019-2031 zapisano
m.in.:

- na rok 2019 rozchody budzetu tyt. sptat rat kredytow i pozyczek w kwocie 1.240.991,00 zt,
ti. zgodnie z ewidencjg ksiegowa konta 134 — Kredyty bankowe” i 260 — ,Zobowigzania
finansowe”) kwote dtugu w kwocie 16.240.044,00 zt, tj. zgodnie z saldem Ma konta 134 na
31.12.2019r.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze dane w ww. wieloletniej prognozie finansowej w
zakresie rozchodow i diugu byly realistyczne zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o

finansach publicznych.

{\} QN 2"
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2.3.3. Konto 260 — ,Zobowigzania finansowe”.

Wg stanu na 31.12.2019 r. obroty i saldo konta wynosity:

BO (w zi) Obroty (w zt) Saldo (w zi)

Whn Ma Wn Ma Whn Ma

0,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00

2.3.3.1. Na koncie 260 (wg ewider{cji analitycznej konto 260-04) ewidencjonowano pozyczke
zaciggnietg w dniu 20.08.2014 r. w Europejskim Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej —
Counterpart Fund z siedzibg w Warszawie, na podstawie umowy nr 27/2014 na finansowanie
przedsigwziecia infrastrukturalnego w zakresie o$wiata wiejska pod nazwa ,Budowa hali

sportowej w Bezledach”,

Obroty po stronie Wn konta 260 (wg ewidencji analitycznej konto 260-04) w kwocie
200.000,00 zt oznaczaty dokonane w 2019 r. sptaty pozyczki.

2.3.3.2. Terminowos$¢ dokonywania sptat rat pozyczki.

W wyniku kontroli terminowoséci dokonywania przez Gmine Bartoszyce w 2019 r. sptat rat
ww. pozyczki w kwotach wynikajgcych z zawartej umowy nr 27/2014 z dn. 20.08.2014 r.
stwierdzono terminowe dokonywanie spfat rat pozyczki zaewidencjonowanej na koncie 260-
04, tj. sptat dwoch rat pozyczki, pierwszej raty wymaganej do sptaty dn. 31.03.2019 r. w
wysokosci 100.000,00 zt dokonano w dn. 28.03.2019 r. w prawidtowej wysokoéci, drugiej raty
wymaganej do sptaty dn. 30.06.2019 r. w wysokosci 100.000,00 zt dokonano w dn.
10.06.2019 r. w wysokoséci 100.000,00 zt.

Nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
2.3.4. Konto 901 - ,Dochody budzetu”.

Stan obrotéw i salda konta na dzieri 31.12.2019 r., po przeniesieniu w korcu roku sumy dochodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961 - ,Wynik wykonania budzetu” przedstawiaty
sie nastepujgco:



BO (w zi) Chroty (w zf) Saldo (w z)

Whn Ma Wn Ma Whn Ma

0,00 0,00 52.888.658,11 | 52.888.658,11 0,00 0,00

Konto stuzyto do ewidencji dochodéw budzetu Gminy Bartoszyce.

Obroty strony Ma konta 901 w kwocie 52.888.658,11 zt oznaczaly zaewidencjonowane
dochody budzetu Gminy Bartoszyce, natomiast obroty strony Wn konta 901 w powyzszej

kwocie oznaczaty zrealizowane dochody Gminy Bartoszyce wg stanu na 31.12.2019 .

Ewidencje szczegdtowg do konta prowadzono w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu
poszczegdlnych dochodéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego, tj. zgodnie z
zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku nr 2 — ,Plan kont dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskie;j.

Obroty konta 901 w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej wg stanu na
31.12.2019 r. poréwnano z kwotami dochodéw wykonanych wg sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Bartoszyce sporzadzonego za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos¢ kwot.
2.3.5. Konto 902 - ,Wydatki budzetu”.

Wg stanu na 31.12.2019 r. konto wykazywato ponizsze obroty i salda:

BO Wn 0,00 zt
Ma 0,00 z
Obroty Wn 50.659.862,23 zt
Ma 50.659.862,23 zt
Saldo Whn 0,00 zt
Ma 0,00 zt

LD
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Konto 902 stuzyto do ewidencji wydatkéw budzetu Gminy Bartoszyce. Ewidencje
szczegotowg do konta prowadzono w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegolnych

wydatkow budzetu wedtug podziatek pIanH finansowego.

Obroty konta 902 w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej wg stanu na
31.12.2019 r. poréwnano z kwotami wydatkéw wykonanych wg sprawozdania Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Bartoszyce sporzgdzonego za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢ kwot.
2.3.6. Konto 909 — ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Wg stanu na 31.12.2019 r. obroty i saldo konta wynosity:

BO (w zt) Obroty (w zt) Saldo (w z})

Whn Ma Wn Ma Wn Ma

0,00 551.886,00 597.676,00 551.886,00 | 0,00 | 597.676,00

Saldo Ma konta 909 w kwocie 597.676,00 zt oznaczato cze$¢ oswiatowg subwenciji ogoélnej
dla gmin za miesigc 1.2020 r., ktéra w tej kwocie wplyneta na rachunek budzetu Gminy
Bartoszyce w dniu 20.12.2019 r. (WB nr 288).

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
2.4. Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy Bartoszyce.
2.4.1. Prawidtowos¢ zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu.

W ramach ww. zagadnienia sprawdzono prawidiowo$¢ ewidencjonowania operacji
gospodarczych, realnos¢ sald oraz prawidtowosé prowadzenia ewidencji analitycznej do kont

syntetycznych wedtug stanu na dzien 31.12.2019r.

2.4.2. Kontrolg objeto zgodno$¢ na dzien 31.12.2019 r. stanu $rodkéw na rachunkach
bankowych Urzedu Gminy Bartoszyce pomiedzy ewidencjg ksiegowa jednostki a ewidencja

banku.

Poréwnano stan $rodkéw na rachunkach bankowych Urzedu Gminy Bartoszyce z
przestanym zawiadomieniem Banku Millenium S.A. o stanie $rodkéw na rachunkach

bankowych.

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos$é $rodkéw na rachunkach bankowych pomiedzy

ewidencjg ksiegowa jednostki, tj. saldem Wn konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”

AR B
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saldem Wn konta 135 - ,Rachunek 3rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia® oraz
saldem Wn konta 139 - ,Inne rachunki bankowe” a ewidencjg banku, co szczeg6towo

opisano w punkcie 1.4.2. dziatu |l niniejszego protokotu kontroli.

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos¢ $rodikdw na rachunkach bankowych pomiedzy

ewidencjg ksiegowa jednostki a ewidencjg banku.
2.4.3. Konto 101 - ,Kasa”.

Szczegbtowe ustalenia w zakresie organizacji obstugi kasowej, prowadzenia ewidencji
analitycznej, prawidtowosci  ewidencjonowania w  raportach kasowych  operacji
gospodarczych oraz inwentaryzacji stanu kasy na dzien 31.12.2019 r. zawarto wyzej w

pkt 1 pn. ,Gospodarka pieniezna i kontrola kasy” protokotu kontroli.
2.4 4. Konto 130 — ,Rachunek biezgcy jednostki budzetowej”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2019 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

BO (wzh) Obroty (w 24) Saldo (w z)

Wn Ma Wn Ma Wn Ma

0,00 0,00 | 103.591.831,14 | 103.591.831,14 0,00 0,00

Kontrolowana jednostka nie posiadata wyodrebnionego rachunku bankowego dla Urzedu
Gminy Bartoszyce jako jednostki budzetowej. Wydatki Urzedu pokrywano bezposrednio z
rachunku budzetu odprowadzajgc na ten rachunek takze dochody zrealizowane przez Urzad,
tj. rachunek budzetu w Banku Millenium S.A. nr 61 1160 2202 0000 0000 6190 9956. W
zwiazku z powyzszym na koncie 130 dokonywano zapiséw ksiegowych na podstawie

wyciggdw bankowych z ww. rachunku budzetu.
Do konta 130 prowadzono ewidencje szczegotowg w podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Ponizej w punkcie 3.1.1.2.1. protokotu zawarto ustalenia w przedmiocie wykazania
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu
Gminy Bartoszyce sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019
wydatkéw wykonanych (kolumna 6 sprawozdania) w kwotach zgodnych z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, tj. konta 130.
Nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.4.5. Konto 135 — ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”.
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Obroty i saldo konta na dzien 31.12.2019 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

BO (w )

Obroty (w zf)

Saldo (w zf)

Whn

Ma

Whn

Ma

Whn

Ma

38.392,56

0,00

106.602,00

133.137,89

11.856,67

0,00

Konto 135 stuzyto do ewidencji $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na
wyodrebnionym rachunku bankowym w Banku Millenium S.A o nr 19 1160 2202 0000 0000
6191 0033. Saldo Wn konta 135 oznaczato stan $rodkéw pienieznych na rachunku

bankowym funduszu o ww. numerze.

Wg stanu na 31.12.2019 r. poréwnano saldo Wn konta 135 ze stanem $rodkéw na ww.
rachunku bankowym wg potwierdzenia salda otrzymanego z ww. banku. W wyniku
poréwnania stwierdzono zgodno$¢ zapiséw pomiedzy ewidencjg ksieggowa banku, a

ewidencjg ksiegowa jednostki.
2.4.6. Konto 139 — ,Inne rachunki bankowe”.

Obroty i saldo konta syntetycznie na dzien 31.12.2019 r. wynosity:

Obroty (w zt) Saldo (w zi)

BO (wz)

Whn Ma Whn Ma Wn Ma

270.096,66 0,00 561.162,01 490.142,01 341.116,66 0,00

Na koncie 139 ewidencjonowano operacje dokonywane na wyodrebnionych rachunkach:

- rachunek pomocniczy o nr 43 1160 2202 0000 0000 6190 9989 prowadzonym w Banku
Millenium S.A ,

- pn. ,Srodki Funduszu Pracy” na rachunku nr 94 1160 2202 0000 0001 4649 0840
prowadzonym w Banku Millenium S.A.

W wyniku poréwnania salda Wn wymienionego konta na dzien 31.12.2019 r. ze stanem

srodkow zgromadzonych na wyodrebnionych rachunkach w Banku Millenium S.A.

stwierdzono zgodno$¢ kwot.

2.4.7. Konta zespotu 2 - ,Rozrachunki i rozliczenia” Urzedu Gminy Bartoszyce.

)
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Kontroli poddano prawidiowo$s¢ wykazania na dzien 31.12.2019 r. sald Ma nizej
wymienionych kont zespotu 2 oraz prawidtowo$¢ prowadzenia do tych kont ewidencji

analitycznej — dobor proby do kontroli losowy.
2.4.7.1. Konto 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”:

Stan obrotéw i salda konta na dzieri 31.12.2019 r. wynosity:

BO (w zi) Obroty (w zt) Saldo (w zt)

Wn Ma Whn Ma Wn Ma

734,52 57.140,22 | 5.909.829,96 | 6.029.440,21 | 1.403,95 | 177.419,90

Konto 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzyto do ewidencji rozrachunkéw i
roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym zaliczek na poczet

dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych.
Saldo Wn konta 201 oznaczato stan naleznosci, saldo Ma - stan zobowigzan.
2.4.7.1.1. Prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 201.

Ewidencje szczegotowag prowadzono w rozbiciu na podziatki klasyfikacji budzetowej oraz
wedtug kontrahentéw (do kazdego kontrahenta przypisany byt odrebny numer konta od 201-
1 do 201-...n). Na podstawie przedstawionych do kontroli wydrukéw z ewidencji ksiegowej
Urzedu pn.: ,Za okres od 2019-01-01 do 2019-12-31, Wszystkie dzienniki Konta syntetyczne
z klasyfikacjami z zakresu: od 201-01 do 201-03-001529, Wszystkie klasyfikacje Wszystkie
znaczniki operacji, Wszystkie parametry rozrachunkéw Za okres od 2019-01-01 do 2019-12-
31, Zestawienie obrotow i sald” i ,\Wszystkie dzienniki, Konta z zakresu: od 201-01 do 201-
03-001529, Wszystkie klasyfikacje, Wszystkie znaczniki operacji, Wszystkie parametry
rozrachunkow, Za okres od 2019-01-01 do 2019-12-31, Zestawienie obrotéw i sald”
stwierdzono zgodno$¢ sald Ma kont ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 201 wg

kontrahentéw oraz w podziatkach klasyfikacji budzetowej z saldem konta 201 syntetycznie.

2.4.7.1.2.Terminowo$¢ uregulowania zobowigzan wykazanych na dzien 31.12.2019 r. w

saldzie konta 201.

Kontrole przeprowadzono w zakresie ustalenia terminowoéci zaptacenia faktur, ktére na
dzien 31.12.2019 r. wykazano w saldzie Ma konta 201 w kwocie 177.419,90 zi.

Zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug stanowigce saldo Ma konta 201, z

wyszczegolnieniem m. in. nazwy kontrahenta, kwoty zobowiazania, zastosowanej klasyfikacji
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budzetowej (dziat/rozdziat/paragraf wydatku), terminu ptatno$ci wynikajgcego z
faktury/rachunku, daty rozliczenia oraz nr WB, wykazano w zestawieniu stanowigcym

zatgcznik nr 4 do niniejszego protokg’fu_'kontroli.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie stwierdzono:

- poz. 5 zestawienia - zobowigzanie w kwocie 298,70 zt, wynikajgce z faktury nr 03/12/2019
z dn. 23.12.2019 r., z terminem ptatno$ci wskazanym na fakturze 14.01.2020 r., ktora
wptyneta do Urzedu w dn. 10.01.2020 r., tj. w terminie umozliwiajgcym jej terminows zaptate,
zaptacono po terminie okre$lonym na fakturze, tj. w dn. 15.01.2020 r. - WB nr 11,

- poz. 20 zestawienia - zobowigzanie w kwocie 1.158,57 zt, wynikajgce z faktury nr
80165251 z dn. 24.12.2019 r., z terminem ptatno$ci wskazanym na fakturze 7.01.2020 r.,
ktora wptyneta do Urzedu w dn. 7.01.2020 r., tj. w terminie umozliwiajgcym jej terminowg
zaptate, zaptacono po terminie okreslonym na fakturze, tj. w dn. 8.01.2020 r. - WB nr 5.

Zaptacenie powyzszych faktur po terminach ptatnosci stanowito naruszenie przepisu art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byé

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy (zawartych w zataczniku nr 4 do protokotu kontroli) ,(...)

kontrahenci nie naliczyli odsetek”.

2.4.7.1.3. Realnos¢ sald Ma kont szczegdtowych prowadzonych do konta 201 wg

kontrahentow.

Na saldo Ma konta 201 sktadaty sie salda nizej wymienionych (10) kont szczeg6towych
prowadzonych dla poszczegolnych kontrahentéw: 201-01-000001 saldo Ma na kwote
105.259,21 z, 201-01-000008-01 — na kwote 15.691,61 zt, 201-01-000131 — na kwote
3.382,21 zt, 201-01-000138 — na kwote 304,52 zt, 201-01-000452 — na kwote 1.400,00 zt,
201-01-000494 — na kwote 1.468,97 zt, 201-01-000788 - na kwote 298,70 zt, 201-01-000811
na kwote 46.762,61 zt, 201-01-001725 — na kwote 1.244,00 zt, 201-01-001748 — na kwote
1.608,07 zt.

Kontrolg objeto realno$é¢ sald Ma nw. kont szczegétowych prowadzonych do konta 201 wg
kontrahentéw poprzez poréwnanie sald tych kont wg zapisow ewidencji ksiegowej z

odpowiednimi dowodami zrodtowymi (dobor préby do kontroli — losowy).

2.4.7.1.3.1. Konto 201-01-000138 — saldo Ma na kwote 304,52 zt.
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Realnos¢ salda sprawdzono poprzez jego peoréwnanie z przedtozonymi do kontroli
dowodami, tj. z fakturg VAT Nr FV/000041/12/19 z dn. 20.12.2019 r. z terminem ptatnosci
dn. 10.01.2020 r. (data wptywu do Urzedu 2.01.2020, L.dz. 2) — zaptacono terminowo, tj. w
dn. 3.01.2020 r. (WB Nr 2).

2.4.7.1.3.2 Konto 201-01-000788 -- saldo Ma na kwote 298,70 zt.

Realno$¢ salda sprawdzono poprzez jego pordownanie z przedtozonymi do kontroli
dowodami, tj. z fakturg VAT Nr 03/12/2019 z dn. 23.12.2019 r. z terminem ptatnosci dn.
14.01.2020 r. (data wplywu do Urzedu 10.01.2020, L.dz. 46) — zaptacono po terminie
ptatnosci, tj. w dn. 15.01.2020 r. (WB Nr 11) — naruszone przepisy w powyzszym zakresie
wskazano powyzej 2.4.3.1.2. protokotu kontroli.

2.4.7.1.3.3. Konto 201-01-000811 — saldo Ma na kwote 46.762,61 zt.

Realno$é¢ salda sprawdzono poprzez jego pordéwnanie z przedtozonymi do kontroli
dowodami, tj. z fakturg VAT Nr 101/12/19 z dn. 31.12.2019 r. z terminem ptatnosci dn.
30.01.2020 r. (data wptywu do Urzedu 13.01.2020, L.dz. 2) — zaptacono terminowo, tj. w dn.
16.01.2020 r. (WB Nr 11).

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie na przyjetej do kontroli prébie
ustalono, ze objete kontrolg dowody (ww. faktury) potwierdzaty salda przyjetych do kontroli

kont analitycznych. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Powyzsze dokumenty ksiegowe zostaly prawidiowo ujete w ksiegach rachunkowych, ftj.
wszystkie zobowigzania wynikajace z otrzymanych faktur i rachunkéw za wykonane dostawy
i ustugi wykazano w ewidencji ksiegowej miesigca, ktérego dotyczyty — niezaleznie od

terminu ich zaptaty.

W przedmiocie prawidtowosci zastosowania klasyfikacji budzetowej wydatkow w ww.

zobowigzaniach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.47.14. Obejmujgc nastepnie kontrola prawidtowos¢ ewidencjonowania operacji
gospodarczych z zachowaniem zasady memoriatu ustalono, ze koszty 2019 r. wynikajace z
ww. faktur (dowodéw) prawidtowo ujeto w koszty w ksiegach rachunkowych roku 2019,
ktérego w rzeczywistosci dotyczyty, wydatek w ksiggach rachunkowych 2020 r., tj. zgodnie z
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, stosownie do tresci ktérego w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i
obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego,

niezaleznie od terminu ich zaptaty.
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2.4.7.2. Konto 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Konto 221 stuzylo do ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, pobieranych

przez Urzgd Gminy, wptacanych na konto bankowe budzetu Gminy lub kasy Urzedu Gminy.

Konto 221 wykazywato wg ewidencji syntetycznej na dziern 31.12.2019 r. salda: po stronie
Wn 2.138.878,44 zt, po stronie Ma 55.099,53 zt.

BO Wn  2.222.585,87 zt
Ma 38.684 47 zt
Obroty Wn  8.398.865,35 zt
Ma  8.497.987,84 zt
Saldo Wn 2.138.878,44 zt
Ma 54.099,53 zt

Konto 221 stuzyto ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych przypadajacych na
dany rok budzetowy. Kontrolowana jednostka do konta 221 prowadzita ewidencje
szczego6towa w podziatkach klasyfikacji budzetowej w programie komputerowym PUMA oraz
ewidencje analityczng wedtug diuznikéw, w tym m.in. ewidencje podatkowg komputerowo w

module ,Podatki”.
Na podstawie:

- wydruku komputerowego pn. ,Zestawienie obrotéw i sald za grudzien 2019, konta
syntetyczne z zakresu od 000 do 999",

- zapisow ewidencji ksiegowej konta 221 w podziatkach klasyfikacji budzetowej wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r., wg wydruku pn. ,Wszystkie dzienniki, Konta syntetyczne z
klasyfikacjami z zakresu: od 221-01 do 221-16-01, Wszystkie klasyfikacje, Wszystkie
znaczniki operacji, Wszystkie parametry rozrachunkow, Za okres od 2019-01-01 do 2019-12-
31, Zestawienie obrotow i sald”,

ustalono:

- saldo konta 221 syntetycznie, jak réwniez salda kont analitycznych prowadzonych do tego
konta z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej wykazano dwustronnie,
- salda analitycznie naleznosci wedtug diuznikéw (w ewidencji podatkowej) wykazano

dwustronnie.
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2.4.7.2.1. Kontrole prawidtowoéci wykazywania danych w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: 31-
12-2019 (korekta 1) — Urzedu Gminy Bartoszyce w zakresie nadptat (kol. 11) wykazanych w
sprawozdaniu w wysokosci zgodnej z saldem Ma konta 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (wydruk pn. Wszystkie dzienniki, Konta syntetyczne z klasyfikacjami z
zakresu: od 221-01 do 221-16-01, Wszystkie klasyfikacje, Wszystkie znaczniki operacji,
Wszystkie parametry rozrachunkéw, Za okres od 2019-01-01 do 2019-12-31, Zestawienie
obrotéw i sald”) w klasyfikacji budzetowej: Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat

70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami — dobér proby do kontroli — losowy.

W wyniku kontroli powyzszego ustalono, iz zgodnie z saldem Ma konta 221 - ,Naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych” w klasyfikacji budzetowej dziat 700, rozdziat 70005 w
§ 0550 Wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, § 0750 Wpltywy z
najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umoéw o podobnym charakterze, § 0760 Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci, § 0770 Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w tgcznej wysokosci 3.149,32 zt
wykazano nadptaty w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki budzetowej okres sprawozdawczy: 31-12-2019 (korekta 1) Urzedu Gminy
Bartoszyce.

2.4.7.3. Konto 225 — ,Rozrachunki z budzetami”.

Stan obrotéw i sald konta na dzier 31.12.2019 r. przedstawialy sig nastgpujgco:

BO (wZ) Obroty (w zi) Saldo (w 1)
Whn Ma Whn Ma Whn Ma
125.306,00 | 16.892,89 | 554.296,32 | 524.884,60 | 153.12883 | 15.304,00

2.4.7.3.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 225.

Ewidencje analityczng do ww. konta prowadzono komputerowo w sposdb zapewniajgcy
mozliwoé¢ ustalenia stanu naleznoséci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutéw rozrachunkow
z budzetem odrebnie na kontach o dodatkowych wyréznikach a dalej w klasyfikacji

budzetowej.

Do szczegotowosci ewidenciji analitycznej prowadzonej do konta 225 uwag nie whniesiono.
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2.4.7.3.2. Szczegdtowej kontroli poddano realnos¢ salda Ma konta 225 na dzien 31.12.2019
r. w klasyfikacji budzetowej: dziat 801 - Oéwiata i wychowanie, rozdziat 80113 Dowozenie
ucznidow do szkot, § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 1.833,00 zt wg
wydruku pn. ,Za okres od 2019-01-01 do 2019-12-31, Wszystkie dzienniki, Konta
syntetyczne z klasyfikacjami z zakresu: od 225 do 225-10, Wszystkie klasyfikacje, Wszystkie
znaczniki operacji, Wszystkie parametry rozrachunkéw, Zestawienie obrotéw i sald” -
Wydrukowano: 2020-08-19 12:27:35 z systemu PUMA (04.176), modut FK - finanse i
ksiegowos¢ (04.296 build: 04.176), ZETO SOFTWARE Sp. z 0.0.) — dobo6r préby do kontroli
— losowy.

Na dzien 31.12.2019 r. saldo Ma konta 225 w powyzszej klasyfikacji budzetowej oznaczato
zobowigzania niewymagalne tyt. zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych
naliczony od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. Na podstawie listy ptac Nr
19/2020-01 dot. dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. PK nr 242 — poz. ks.
2113, ,Zestawienia list ptac wg paragraféw” ustalono, ze zobowigzania niewymagalne tyt.
zaliczki na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych naliczonych od dodatkowego

wynagrodzenia rocznego w ww. klasyfikacji budzetowej byty zgodne z saldem Ma konta 225.
2.4.7.4. Konto 229 —,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Stan obrotéw i salda konta na dziers 31.12.2019 r. przedstawialy sie nastepujgco:

BO (w2 Obroty (w 2) Saldo (w )
Wn Ma Whn Ma Wn Ma
0,00 | 8348910 | 114836366 | 114624470 0,00 | 8137014

2.4.7.4.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 229.

Do konta 229 prowadzono ewidencje analityczng komputerowo w sposéb zapewniajgcy
mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkéw oraz
podmiotéw, z ktorymi sg dokonywane rozliczenia oraz w klasyfikacji budzetowej (wydruk pn.
.Zestawienie obrotéw i sald, Za okres od 2019-01-01 do 2019-12-31, Wszystkie dzienniki
Konta syntetyczne z klasyfikacjami z zakresu: od 229-01 do 229-02, Wszystkie klasyfikacje,
Wszystkie znaczniki operacji Wszystkie parametry rozrachunkéw - Wydrukowano: 2020-08-
19 12:24:11 z systemu PUMA (04.176), modut FK - finanse i ksiegowos$¢ (04.296 build:
04.176), ZETO SOFTWARE Sp. z 0.0.)

Ewidencja analityczna byla zgodna z ewidencja syntetyczna.
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Konto 229 Saldo (w =)
analitycznie
Whn Ma
2291 0,00 81370,14
2292 0,00 0,00
Razem 0,00 81370,14

Do szczegbtowosci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 229 uwag nie wniesiono.
2.4.7.4.2. Ewidencjonowanie operacji na konie 229.

Na koncie 229 ewidencjowano rozrachunki z ZUS tytutem sktadek na ubezpieczenia
spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz tytutem skiadek na Fundusz Pracy i Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
2.4.7.4.3. Realnos¢ salda Ma konta 229.

Wg stanu na 31.12.2019 r. konto 229 wykazywato saldo po stronie Ma w kwocie
81.370,14 zt, na ktore sktadaly nastepujgce kwoty zobowigzania tyt. sktadek do ZUS
naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. zaewidencjonowanego w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Bartoszyce pod datg 31.12.2019 r. poz. ks. 2113,
2114, 2115, na podstawie list ptac Nr: 17/2020-01, 18/2020-01, 19/2020-01, 20/2020-01 i
21/2020-01 dot. dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. oraz zestawien
pn. ,Zestawienia list ptac wg paragraféw”. Szczegotowo zagadnienie dot. naliczenia i wyptaty
Jtrzynastki” za 2019 r. opisano ponizej przy kontroli realnosci salda Ma konta

231 — ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Na podstawie powyzszego nie wniesiono uwag do realnoéci salda Ma kont 229.

Nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
2.4.7.5. Konto 231 —,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2019 r. przedstawiaty si¢ nastgpujgco:

BO (wzl) Obroty (w zf) Saldo (w 2i)

Wn Ma Whn Ma Wn Ma

0,00 | 124.421,89 3.788.704,15 | 3.809.077,72 0,00 144.795,46

Konto 231 stuzyto do ewidenciji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z

tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi
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przepisami, do wynagrodzen, a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonywang na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto i innych uméw zgodnie z

odrebnymi przepisami.

2.4.7.5.1. Ewidencje analityczng do konta 231 prowadzono komputerowo w systemie
finansowo - ksiegowym w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanéw naleznosci i zobowigzan z

tytutu wynagrodzenn i $wiadczen zaliczanych do wynagrodzen oraz wg klasyfikagcji

budzetowe;.
Konto 231 Saldo (w zf)
analitycznie
Whn Ma

231-01 0,00 144.795,46
231-02 0,00 0,00
231-03 0,00 0,00
Razem 0,00 144 795,46

Ewidencja analityczna byta zgodna z ewidencjg syntetyczna.

Do szczego6towosci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 231 uwag nie wniesiono.
2.4.7.5.2. Realnos¢ salda Ma konta 231.

Saldo Ma konta 231 w kwocie 144.795,46 zt oznaczato:

- zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego za 2019 r. na
podstawie list ptac dot. dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. nr: 17/2020-01,
18/2020-01, 19/2020-01, 20/2020-01 i 21/2020-01 w lacznej wysokosci 143.095,99 zi.
Ustalono, ze ww. zobowigzania zostaly uregulowane w dniu 21.01.2020 r. i 24.01.2020 r., co
stwierdzono na podstawie wyciggu bankowego WB nr 16 z dn. 21.01.2020 r. i 19 z dn.
24.01.2020.

- zobowigzania w kwocie 1.699,47 2zt wynikajgce z wynagrodzenia pracownika
zatrudnionego w Urzedzie Gminy Bartoszyce (zgodnie z kartoteka zarobkowag - typ
pracownika 600162 — zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi w trakcie kontroli pracownik

zmart, toczy sie postepowania spadkowe).
2.4.7.6. Konto 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami".

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2019 r. przedstawialy sie nastepujgco:

C/X%/
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BO (wz) Obroty (w ) Saldo (w i)

Whn Ma Wn Ma Wn Ma

40.039,12 117,01 49.164,61 56.462,26 | 32.624,46 0,00

Konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z

innych tytutéw niz wynagrodzenia.

Na stronie Wn konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci:

1) wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajgce jednostke;
2) naleznoséci od pracownikow z tytutu dokonanych przez jednostke $wiadczen odptatnych;
3) naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych;

4) naleznosci i roszczenia od pracownikéw z tytutu niedoborow i szkéd,;

5) zaptacone zobowigzania wobec pracownikow.

Na stronie Ma konta 234 ujmuje sie w szczegolnosci:

1) wydatki wytozone przez pracownikéw w imieniu jednostki;

2) rozliczone zaliczki i zwroty $rodkéw pienigznych;

3) wptywy naleznos$ci od pracownikow.

2.4.7.6.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 234.

Ewidencje analityczng prowadzono na kontach od 201-1 do 201-...n oraz w klasyfikacji
budzetowej. Do prawidtowosci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 234 uwag nie

wniesiono.

Zgodnie z wydrukiem pn. ,Za okres od 2019-01-01 do 2019-12-31, Wszystkie dzienniki
Konta z zakresu: od 234-01 do 234-03-094, Wszystkie klasyfikacje, Wszystkie znaczniki
operacji, Wszystkie parametry rozrachunkow, Zestawienie obrotéow i sald” Wydrukowano:
2020-08-19 12:32:19 z systemu PUMA (04.176), modut FK - finanse i ksiegowos¢ (04.296
build: 04.176), ZETO SOFTWARE Sp. z 0.0.” stwierdzono zgodnos¢ sald Wn kont ewidencji

szczegbdtowej prowadzonej do konta 234 z saldem Wn konta 234 syntetycznie.
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Saldo konta 234 syntetycznie na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazywato saldo po stronie
Ma w kwocie 0,00 zt i saldo Wn w wysokosci 32.624,64 zt, ktére stanowity naleznosci od
pracownikow Urzedu z tytulu pozyczek mieszkaniowych z Zaktadowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych.

Majgc na uwadze saldo Wn konta 234 na dzien 31.12.2019 r.
w wysokosci 32.624,64 zt kontrolg objeto prawidtowo$¢ stanu zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych na 31.12.2019 r. tj. realno$¢ salda Ma konta 851 — ,Zaktadowy

Fundusz Swiadczen Socjalnych”.
2.4.7.6.3. Wyodrebniony rachunek bankowy ZFS$S.

Jednostka posiadata wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS o nr 19 1160 2202 0000 0000
6191 0033 prowadzony w Banku Millenium S.A.

2.4.7.6.4. Ewidencja rachunkowa $rodkéw ZFSS.

Ewidencje rachunkowa ZFSS prowadzono na nizej wymienionych kontach, ktére na dzien

31.12.2019 r. wykazywaty nastepujgce obroty i salda:

Konto 135 - ,Rachunek Srodkéw Funduszy Specjalnego Przeznaczenia”:

BO (w zt) Obroty (w zt) Saldo (w zt)

Wn Ma Whn Ma Whn Ma

38.392,56 0,00 | 106.602,00 133.137,89 11.856,67 0,00

Konto 851 - ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”:

BOWw2) Obroty (wz) Saldo (w2)

Wn Ma Wn Ma Wn Ma

0,00 78.604,67 311.290,13 277.166,59 0,00 4448113

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze saldo Ma konta 851 w kwocie
12.826,89 zt byto prawidtowe ustalone i wyrazato stan zaktadowego funduszu $wiadczen

socjalnych.
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Srodki pieniezne na rachunku bankowym funduszu (Wn 135) 11.856,67 zt
Pozostate do sptaty pozyczki ze srodkéw ZFSS udzielone pracownikom Urzedu 32.624,46 71
wg konta 234

tacznie: 44.481,13 zt

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.

3.1. Terminowo$¢ i kompletnoéé sprawozdan zbiorczych ztozonych przez Wojta Gminy

Bartoszyce wg stanu na dzien 31.12.2019 .

Na podstawie przediozonych do kontroli zbiorczych sprawozdar za 2019 r. ustalono, ze
stosownie do postanowien art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z po6zn. zm., od 10 maja 2019 r. Dz. U. poz. 869 z p6zn. zm.) i § 4 pkt 3 lit. a
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.) i § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 z
pézn. zm.) Wojt Gminy Bartoszyce sporzadzit wszystkie wymagane ww. przepisami

sprawozdania.
3.2. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Woéjt Gminy Bartoszyce nie okreslit formy przekazywania przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych Gminy Bartoszyce sprawozdarn budzetowych, co stanowito naruszenie § 12
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym kierownicy jednostek albo kierownicy jednostek obstugujgcych
przekazujg do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania w formie okreslone;

przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

W trakcie trwania kontroli zarzadzeniem Nr OA.0050.128.2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r.
Wéjt Gminy Bartoszyce okreslit formy przekazywania sprawozdar budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych

podlegtych Gminy Bartoszyce.
3.2.1. Sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy Bartoszyce.
3.2.1.1. Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych

Urzedu Gminy Bartoszyce sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2019 (korekta nr 1).

)
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Kontroli poddano wykazanie w wym. sprawozdaniu wydatkow wykonanych (kolumna 6
sprawozdania) w kwotach zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, tj. wedtug
wydruku pn. ,Wszystkie dzienniki, Konta klasyfikacji z zakresu: od 130-02 do 130-02,
Wszystkie klasyfikacji, Wszystkie klasyfikacje, Wszystkie znaczniki operacji, Wszystkie
parametry rozrachunkoéw, Za okres od 2019-01-01 do 2019-12-31".

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze prawidtowo wykazano wydatki budzetowe w
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki budzetowej —
Urzedu Gminy Bartoszyce w kazdej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Sprawozdanie zostato podpisane przez Wéjta oraz Skarbnika Gminy Bartoszyce. Stosownie
do § 14 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej ,Sprawozdanie podpisujg gtéwny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki (...)

kierownik jednostki obstugujgce;j".
3.2.2. Sprawozdania budzetowe Gminy Bartoszyce.

3.2.2.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy
Bartoszyce sporzadzone za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2019 roku (korekta nr 1).

Kontroli poddano wykazanie w wym. sprawozdaniu sumy wydatkéw wykonanych w kwotach
zgodnych z ewidencjg ksiggowg konta 902 - ,\Wydatki budzetu” w kwocie 50.659.862,23 zt.

Kontrole przeprowadzono na podstawie wydruku ,Wszystkie dzienniki, Konta klasyfikacji z
zakresu: od 902 do 902, Wszystkie klasyfikacji, Wszystkie klasyfikacje, Wszystkie znaczniki
operacji, Wszystkie parametry rozrachunkéw, Za okres od 2019-01-01 do 2019-12-31,
Zestawienie obrotéw i sald”. Kontroli poddano wykazanie w wym. sprawozdaniu wydatkow
wykonanych w kwotach zgodnych z ewidencja ksiegowg na koncie 902 - ,Wydatki budzetu”
we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej.

Nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

W  wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, Zze sprawozdanie sporzadzono w
szczegoOtowosci sprawozdarn jednostkowych na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

3.2.2.2. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31
grudnia 2019 r. (korekta nr 3).
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Kontroli poddano wykazanie w wym. sprawozdaniu sumy dochodéw wykonanych w kwocie
zgodnej z ewidencjg ksiggowag konta 901 - ,Dochody budzetu” w facznej kwocie
52.888.658,11 zt. Kontrole przeprowadzono na podstawie wydruku .Wszystkie dzienniki,
Konta klasyfikacji z zakresu: od 901 do 901, Wszystkie klasyfikacji, Wszystkie klasyfikacje,
Wszystkie znaczniki operacji, Wszystkie parametry rozrachunkéw, Za okres od 2019-01-01
do 2019-12-31, Zestawienie obrotéw i sald”. Kontroli poddano wykazanie w wym.
sprawozdaniu dochodéw wykonanych w kwotach zgodnych z ewidencja ksiegowa na koncie
901 - ,Dochody budzetu” we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowe].

Nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Stwierdzono sporzadzenie dwéch jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r., osobno dla
Urzedu Gminy Bartoszyce (jako nazwe jednostki sprawozdawczej podano ,Urzad Gminy
Bartoszyce”) i dla Organu (jako nazwe jednostki sprawozdawczej podano ,Urzad Gminy —
Organ - US, udzialy") zamiast jednego sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego

jako jednostki budzetowej i jako organu stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 wym. rozporzgdzenia.

Zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
jednostka samorzadu terytorialnego sporzgdza sprawozdanie jednostkowe z nastepujgcych

dochodow budzetowych:

1) z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z § 3 ust. 1 Instrukcji, oraz pobieranych przez

urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego;
2) dochodéw jednostki budzetowej, zgodnie z § 3 ust. 3 Instrukcji;

3) udziatéw jednostki samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od
os6b fizycznych, przekazanych z centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa na

rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) dotacji celowych i subwencji ogoinej otrzymanych z budzetu parnstwa;

5) dotacji celowych z panstwowych funduszy celowych oraz dotacji celowych na zadania
realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien pomigdzy

jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wéjt Gminy Bartoszyce zobowigzany byt do sporzadzenia jednostkowego sprawozdania

budzetowego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, jako jednostki budzetowej
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i jako organu, obejmujacego wszystkie realizowane dochody, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1i3 w
zwigzku z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;.

3.2.2.3. Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/ deﬁcycie' Gminy Bartoszyce sporzadzone za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019.

Ustalenia kontroli w przedmiocie wykazania w ww. sprawozdaniu kwot planowanych
przychodéw wg stanu na 31.12.2019 r. zawarto w dziale Il punkt 3.2.1.1. pn. ,Plan

przychodéw” niniejszego protokotu kontroli. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ustalenia kontroli w przedmiocie wykazania w ww. sprawozdaniu kwot planowanych
rozchodéw wg stanu na 31.12.2019 r. zawarto w dziale Ill punkt 3.2.1.2. pn. ,Plan

rozchodow”, niniejszego protokotu kontroli. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ustalenia kontroli w przedmiocie wykazania w ww. sprawozdaniu wykonanych przychodéw z
tyt. wolnych srodkéw zawarto w dziale Il punkt 3.2.1.3.1. niniejszego protokotu.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ustalenia kontroli w przedmiocie wykazania w ww. sprawozdaniu wykonanych rozchodéw z
tyt. kredytow i pozyczek zawarto w dziale Il punkt 3.2.1.4 niniejszego protokotu.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2.3. Terminowos$¢ sporzadzenia i ztozenia sprawozdan jednostkowych wg stanu na dzien
31.12.2019r.

Zgodnie z uchwatg Nr XXI11//281/2016 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 29 grudnia 2016 roku
w sprawie organizacji wspoélnej obstugi finansowej dla jednostek organizacyjnych Gminy
Bartoszyce zaliczonych do sektora finanséw publicznych ,na podstawie art. 10a pkt 1, art.
10b ust. 1 w zw. z ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym” wspolng obstuge finansowg jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora
finansow publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Bartoszyce prowadzit
Urzad Gminy Bartoszyce. W ramach wspéinej obstugi powierzono jednostce obstugujgcej
m.in. obowigzki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej i budzetowej

jednostek obstugiwanych”.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 10c ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym w przypadku
powierzenia  jednostce  obstugujgcej obowiazkow z  zakresu  rachunkowosci
i sprawozdawczosci sg one przekazywane w catosci. Odpowiedzialno$é kierownika jednostki
obstugujgcej za sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwanej jednoznacznie potwierdza art. 53

ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, ze jezeli jednostka obstugujaca ma
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powierzong sprawozdawczo$¢ jednostek obstugiwanych, to odpowiada za nig kierownik

jednostki obstugujacej, w kontrolowanym przypadku jest to Wjt Gminy Budry.

W regulacji § 4 pkt 3 lit. f) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej wymieniono kierownikow jednostek obstugujacych jako
obowigzanych do sporzadzania sprawozdar, stosownie do zakresu wykonywanych zadan
wynikajgcych z przepiséw odrebnych. Zgodnie z wym. uchwaig Nr XXI11//281/2016 Rady
Gminy Bartoszyce z dnia 29 grudnia 2016 roku jednostkg obstugujgcg — w rozumieniu art.

10b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest Urzad Gminy Bartoszyce

3.2.3.1.Terminowo$¢ sporzadzenia i ztozenia jednostkowych sprawozdan budzetowych wg

stanu na dzien 31.12.2019 r. przez jednostki oéwiatowe Gminy Bartoszyce (dobor proby —

losowy).

Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan budzetowych w zakresie wykonanych
dochodow, tj. sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za rok 2019
oraz w zakresie wykonanych wydatkéw, tj. sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za 2019 rok ustalono, ze Wojt Gminy Bartoszyce sprawozdania
jednostkowe jednostek oswiatowych Gminy Bartoszyce sporzadzit terminowo, tj. zgodnie z
zatacznikiem nr 40 pn. ,Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finansow w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe;.

3.2. Terminowo$¢ sporzadzania i ztozenia sprawozdan w zakresie operacji finansowych
Rb-Z o stanie zobowigzari wg tytutow diuznych oraz poreczer i gwarancii, Rb-N o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych ksiggowej wg stanu na 31.12.2019 r.
jednostek o$wiatowych Gminy Bartoszyce (dob6r proby — losowy).

Na podstawie przedtozonych do kontroli ww. sprawozdan w zakresie operacji finansowych
za 2019 rok ustalono, ze stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, Wéjt Gminy Bartoszyce sprawozdania jednostek oswiatowych Gminy

Bartoszyce sporzgdzit terminowo.

3.2.2. Terminowosé sporzadzenia i przekazania Wojtowi Gminy Bartoszyce sprawozdan
Rb-N i Rb-Z przez samorzadowe instytucje kultury oraz  samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej Gminy Bartoszyce.

37”/
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Ustalono, ze Dyrektor Gminnego Zaktadu Lecznictwa Otwartego w Galinach, Dyrektor
Centrum Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji oraz Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w

Galinach terminowo sporzgdzili przekazali ww. sprawozdania.
3.3. Sprawozdawczo$¢ finansowa.

Kontroli poddano bilans budzetu Gminy Bartoszyce sporzgdzony na dzien
31.12.2019r.

- kwoty wykazane w bilansie po stronie aktywow wedtug stanu na koniec 2019 roku z
odpowiadajgcymi im kwotami wykazanymi w saldach po stronie Wn na koniec 2019
losowo wybranych kont:

- 133 - ,Rachunek budzetu” w kwocie 3.030.345,47 zt,

- 224 - ,Rozrachunki budzetu” w kwocie 128.240,00 zt,

- kwoty wykazane w bilansie po stronie pasywéw wedtug stanu na koniec 2019 roku z
odpowiadajgcymi im kwotami wykazanymi w saldach po stronie Ma na koniec 2019
losowo wybranych kont:

- 134 - Kredyty bankowe” w kwocie 16.240.044,00 zi,

- 224 - ,Rozrachunki budzetu” w kwocie 261,00 zt,

- 909 - ,Rozliczenia migdzyokresowe” w kwocie 597.676,00 zt

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢ kwot.

Dobor préby w powyzszym zakresie losowy.
3.4. Sprawozdawczos¢ inna.

Do kontroli przyjeto sprawozdania jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

3.4.1. Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji wg stanu na koniec |V kwartatu 2019 r.

Szczegotowe ustalenia w powyzszym zakresie zawarto w dziale Il ,Budzet jednostki
samorzadu terytorialnego” pkt 3 ,Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu” niniejszego
protokotu kontroli.

4. Inwentaryzacja.

Uregulowania w zakresie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Gminy Bartoszyce zawarto
w dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci (zarzadzenie Nr
OA.0050.191.2019 Wojta Gminy Bartoszyce z dnia 4 grudnia 2019 r., zarzadzenie weszfo w

@c/// |
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zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca od 1.01.2019 r.). W zatgczniku nr 1 do ww.
zarzgdzenia regulujgcym ,Ogoélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” opisano
metody i terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych.

Ostatnig ,petng” inwentaryzacje sktadnikow majatkowych znajdujgcych sie na stanie Gminy
Bartoszyce przeprowadzono wg stanu na dziett 31 grudnia 2017 r. w zZwigzku z powyzszym
do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli nie uptynat termin przeprowadzenia kolejnej
inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych okreslonej w art. 26 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm. od 22.02.2019 r.
Dz. U. z2019r. poz. 351 z pézn. zm.).

Majac na uwadze to, ze poprzedniag inwentaryzacje przeprowadzono wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. ( spos6b jej przeprowadzenia i rozliczenia byt przedmiotem kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniach od 3 marca 2014 r. do 16 kwietnia 2014 r i zostat
opisany w protokole kontroli podpisanym w dniu 16 kwietnia 2014 r.), stwierdzono
zachowanie czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji wynikajgcej z przepiséw art. 26
ust. 3 ustawy o rachunkowoéci.

Kontroli poddano prawidtowoé¢ przeprowadzenia inwentaryzacji na koniec roku obrotowego
2019 w odniesieniu do przepiséw zawartych w art. 26 i 27 ustawy o rachunkowoséci, a takze
w odniesieniu do uregulowan wewnetrznych..

4.1. Inwentaryzacja przeprowadzana na ostatni dzier roku obrotowego 2019.
Zarzadzeniami Wéjta Gminy Bartoszyce z dnia 9 grudnia 2019 . nr:

- OA.0050.200.2019 zarzadzono przeprowadzenie na dzien 31.12.2019 r. inwentaryzacji
rozrachunkéw z pracownikami poprzez weryfikacje sald konta 234,

- OA.0050.195.2019 zarzadzono przeprowadzenie na dzier; 31.12.2019 r. inwentaryzacji
$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych poprzez pisemne uzgodnienia sald i
odniesieniu do ewidengji ksiggowej,

- OA.0050.204.2019 zarzadzono przeprowadzenie na dzien 31.12.2019 r. inwentaryzacji
srodkow pienigznych obcych zgromadzonych na rachunkach bankowych jednostki w tym
wadia poprzez poréwnanie danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych z dokumentami
zrodtowymi,

- OA.0050.196.2019 zarzadzono przeprowadzenie na dzied 31.12.2019 r. inwentaryzacji
udziatéw w obcych podmiotach poprzez pisemne uzgodnienia sald,
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- OA.0050.203.2019 zarzadzono 'przeprowadzen'ie'na dzien 31.12.2019 r. inwentaryzaciji
pozyczek i kredytow, funduszy wtasnych, funduszy specjalnych, naleznosci spornych i
watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec pracownikéw poprzez poréwnanie danych

wynikajgcych z ksiag rachunkowych z dokumentami zrodtowymi,

- OA.0050.201.2019 zarzadzono przeprowadzenie na dzien 31.12.2019 r. inwentaryzaciji
rozrachunkéw publicznoprawnych — podatkowych, optat za gospodarowanie odpadami,
niepodatkowych naleznos$ci budzetowych (za zajecie pasa drogowego, oplata adiacencka,
planistyczna) poprzez weryfikacje sald (poréwnanie danych w ewidencjach z zeznaniami,

deklaracjami),

- OA.0050.197.2019 zarzadzono przeprowadzenie na dzien 31.12.2019 r. inwentaryzacji
srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych i wyposazenia poprzez weryfikacje sald

(ewidencji ksiegowej) z ewidencja operacyjna,

- OA.0050.206.2019 zarzadzono przeprowadzenie na dzien 31.12.2019 r. inwentaryzacji
srodkow trwatych i wyposazenia OSP poprzez poréwnanie danych z ksigg rachunkowych z

dokumentami Zroédtowymi,

- OA.0050.205.2019 zarzadzono przeprowadzenie na dzien 31.12.2019 r. inwentaryzaciji
$rodkéw trwatych w budowie (inwestycje) poprzez poréwnanie danych z ksigg rachunkowych

z dokumentami zrédtowymi i wydrukiem roboczym kartoteki za okres do grudnia 2019,

- OA.0050.202.2019 zarzadzono przeprowadzenie na dzienn 31.12.2019 r. inwentaryzacji
rozrachunkéw cywilnoprawnych z tytutu umoéw najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego

poprzez weryfikacje sald (poréwnanie danych w ewidencji z umowami),

- OA.0050.198.2019 zarzadzono przeprowadzenie na dzien 31.12.2019 r. inwentaryzacji
gruntow w drodze weryfikacji sald (ewidencji ksiggowej) ze stanem wynikajgcym z ewidencji

operacyjnej.

Zarzadzeniami powyzszymi Wojt Gminy Bartoszyce wyznaczyt zespoty spisowe. Osoby
materialnie odpowiedzialne ztozyty o$wiadczenia, ze skfadniki majatku zostaty spisane w ich
obecnosci. Przeprowadzenie inwentaryzacji zostato udokumentowane protokétami
sporzgdzonymi przez zespoty spisowe. Wyniki inwentaryzacji zawarto w protokétach, ktére
oparte byly na arkuszach spisu z natury, wydrukach kont z ewidencji ksiegowej, ewidencji
analitycznej $rodkow trwatych, wyposazenia, wartosci niematerialnych i prawnych,

potwierdzenia stanu $rodkéw na rachunkach bankowych i pisemnych potwierdzeniach sald.

4.1.1. Na dzien bilansowy — 31.12.2019 r. przeprowadzono inwentaryzacje:
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- gotéwki w kasie Urzedu Gminy Bartoszyce - réznic nia stwierdzono — zagadnienie opisano

w pkt 1.1.3. protokotu kontroli,

- stanu $rodkéw na rachunkach bankowych droga uzyskania od bankéw potwierdzenia stanu

$rodkéw na rachunkach bankowych na 31.12.2019 r. -- réznic nie stwierdzono,

- naleznoséci w drodze uzyskania od kontrahentéw pisemnych potwierdzen sald — roznic nie

stwierdzono.

4.1.2. Na dzien bilansowy -- 31.12.2019 r. przeprowadzono inwentaryzacje gruntow
bedacych w posiadaniu Gminy Bartoszyce metoda poréwnania danych wynikajgcych
z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami potwierdzajgcymi stan posiadania
gruntéw. Przeprowadzona inwentaryzacja nieruchomoéci zapewniata poréwnanie danych

wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci.
Do przeprowadzonej inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2019 r. uwag nie wniesiono.
I1l. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Procedury uchwalania budzetu Gminy Bartoszyce, obowiazujgce przy jego tworzeniu na
2019 rok, zostaty okreslone w uchwale Nr XLV!I1/2010 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 12
sierpnia 2010 r. w sprawie okreélenia trybu prac rad projektem uchwaty budzetowej. W

uchwale okreslono:

- wymagang szczegbtowo$¢ projektu budzetu z zastrzezeniem, ze szczegétowose ta nie

moze byé mniejsza niz okreslona w odrebnych przepisach,
- terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej,

- wymogi dotyczace uzasadnienia i materiatow informacyjnych, ktére Wojt Gminy powinien

przedtozyé Radzie Gminy wraz z projektem uchwaty budzetowej.

Wymogi okreslone w art. 234 ustawy o finansach publicznych zostaty w ww. uchwale

wypetnione.

Projekt budzetu Gminy Bartoszyce na 2019 r. =zostat przyjety zarzadzeniem
Nr OA.0050.127.2018 z dnia 14 listopada 2G18 r. w sprawie: projektu uchwaty w sprawie
budzetu gminy na rok 2019.

Sktad  Orzekajagcy Regionalnej Izby  Obrachunkowej w  Olsztynie  uchwatg
Nr RIO.IV-0120-272/18 w sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Bartoszyce
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bartoszyce na 2019 rok, pozytywnie zaopiniowat

projekt uchwaty budzetowej Gminy Bartoszyce na 2019 rok.
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