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PN4131. 5) 2020
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty
Nr XVII/112/19 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie rozpatrzenia

skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bezledach.
UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Bartoszyce, dzialajac w oparciu
o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096,
z pozn. zm.) rozpoznata skarge na dziatalno$¢ Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Bezledach.

W § 1 ww. uchwaly Rada uznala skarge z dnia 12 listopada 2019 r. dotyczaca
dzialalnosct  Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bezledach po zapoznaniu si¢
ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Bartoszyce uznata skarge
W sprawie zarzutow:

1. ,,Przyjeta stanowisko dyrektora w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Bezledach, bedac
jednoczesnie zatrudniona w Szkole Podstawowej w Grzedzie na stanowisku dyrektora ™
— za bezzasadna,

2. ,Nie realizowala w czerwcu br. godzin dydaktycznych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Bezledach™- za bezzasadna,

W § 2 przedmiotowe] uchwaly, Rada zobowiazala Przewodniczacego Rady Gminy
Bartoszyce do zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie
odpisu niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem (uzasadnieniem — przyp. red.).

Do przedmiotowej uchwaly, dotaczono uzasadnienie, w ktorym przytoczono

stanowisko oraz wyniki glosowania nad poszczegdlnymi zarzutami skargi Komisji Skarg,



Rady Gminy Bartoszyce, jak rowniez czym si¢ kierowala uznajac przedmiotowa skargg
za bezzasadna.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w sposob istotny narusza prawo.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego - zwany dalej k.p.a., jezeli przepisy szczegOlne nie okreslaja innych
organéw wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, jest rada gminy. Organ wiasciwy do zatatwienia skargi,
w $wietle art. 237 § 11 § 3 k.p.a., powinien zalatwi¢ skarge bez zbgdnej zwtoki, nie pozniej
jednak niz w ciagu miesiaca, a takze zawiadomic¢ skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.
Zgodnie natomiast z przepisami art. 238 § 1 k.p.a. zawiadomienie o sposobie zalatwienia
skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob
skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska
shizbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone
zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, przy czym zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi
powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239
k.p.a. |
Skoro wiec skarga na dzialalno$¢ Dyrektora Zespohi Szkolno-Przedszkolnego zostala
zalatwiona w sposob odmowny (zostala uznana za niezasadna), to uchwata winna zawierac
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 k.p.a. Zawarcie
w uzasadnieniu uchwaly wyczerpujacego 1 prawidlowego uzasadnienia faktycznego
i prawnego jest zatem obowiazkiem organu. Tego rodzaju akt wydany przez Rad¢ Gminy
winien zatem w pelni przedstawia¢ wszystkie przestanki, ktore doprowadzily do jego
powzigcia. Organ musi, w sposob nie budzacy watpliwoéci, wykaza¢ bezzasadnos¢ skargl
i wyjasni¢ stronie skladajacej skarge prawne podstawy tego rozstrzygnigcia.

Uzasadnienie do wyzej wymienionej uchwaly nie spetnia powyzszych wymogow,
gdyz nie zawiera treSci merytorycznych, charakteryzujacych ustosunkowanie si¢ organu,
jakim jest Rada Gminy do przedmiotu skargi. Z zawartych w treSci uzasadnienia
do przedmiotowej uchwaty sformulowan nie wynika, by przeprowadzone postgpowanie
wyjasniajace w zwiazku z wyniesiona skarga pozwalalo jednoznacznie stwierdzic,

ze podniesione w skardze zarzuty sa nieuzasadnione. W niniejszej sprawie uzasadnienie



uchwaly zawiera jedynie stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Bartoszyce, a nie Rady Gminy Bartoszyce.

Kwestionowana uchwala nie zawiera rowniez uzasadnienia prawnego, Rada nie
wyjasnita skarzacemu podstawy prawnej zajetego stanowiska wraz z przytoczeniem
odpowiednich przepiséw obowigzujacego prawa.

Zdaniem organu nadzoru, uzasadnienie uchwaly jest hastowe 1 zbyt lakoniczne,
a powinno wyczerpujaco omawiac¢ zarowno stan faktyczny sprawy, przepisy prawne bedace
podstawia rozstrzygnigcia, jak 1 argumentacj¢ zajetego przez organ stanowiska.
W orzecznictwie podkre$la si¢ bowiem doniosla rolg¢ uzasadnienia, gdyz warunkuje ono
kontrole organow nadzoru i kontrole sprawowana przez sadownictwo administracyjne. Brak
prawidlowo sporzadzonego uzasadnienia to istotne naruszenie prawa procesowego, tj. art. 238
§ 1 k.p.a., ktore jest wystarczajaca przestanka do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej
uchwaly.

Dziatanie organu wiladzy publicznej, mieszczace si¢ w jego prawem okres$lonych
kompetencjach, ale noszace znamiona arbitralnosci 1 niepoddajace si¢ kontroli i nadzorowi,
nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem. Wymog dzialania na podstawie prawa,
w polaczeniu z zasada zaufania, rodzi po stronie organow wiladzy publicznej obowiazek
motywowania jej rozstrzygnig¢. Obowiazek taki jest zaliczany do standardéw
demokratycznego panstwa prawnego. Obowiazek motywowania uchwal rady gminy jest tez
clementem zasady jawnosci dzialania wladzy publiczne). (Podobnie tez orzekl Naczelny Sad

Administracyjny w wyroku z 8 czerwca 2006 r., sygn. akt II OSK 410/06).
Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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