WARMIKSKO-MAZURSKI Mo T ';\}
URZAD WOJEWODZKI ' T e "

w Olsztynie
Wydzial Polityki Spolecznej
Olsztyn, 19 grudnia 2019 roku
Znak: PS-1.431.2.8.2019

Szanowny Pan

Andrzej Dycha

Wdjt Gminy Bartoszyce

Urzqd Gminy w Bartoszycach

Plac Zwycigstwa 2, 11-200 Bartoszyce

Ponizej przekazuje Panu Wéjtowi tre$é wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontroine
z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 4-5 listopada 2019 roku, na podstawie art. 10
ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
{Dz, U. 2019 poz. 1482 ze zm.), w zakresie wykorzystania §rodkéw Funduszu Pracy, przekazanych gminom
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw, zgodnie
Z zawarlymi porozumieniami, przez:

« Paniag Barbare Baginska-Janulin - inspektora wojewédzkiego w Oddziale Budzetu, planowania
ianaliz w Wrydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr /2016, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

¢ Panig Joanne Pieniak - inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr 7/2016, wydana przez Dyrektora
Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

na podstawie upowaznienia nr FK-V1.0030.1034.2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku wydanego przez
Wicewojewode Warminsko-Mazurskiego.
[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowainienie do przeprowadzenia kontroli przediozono do wgladu w dniu rozpoczecia czynnosci
kontrolnych dla Pana Andrzeja Dychy - Wéjta Gminy Bartoszyce.

Kontrolg objeto Urzad Gminy w Bartoszycach, Plac Zwycigstwa 2, 11-200 Bartoszyce
i odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 3 w roku 2015.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
¢ REGON Gminy - 510742920;
e NIP Gminy - 743-19-70-669;
e Adres Gminy - Plac Zwyciestwa 2, 11-200 Bartoszyce.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie Gminy
w Bartoszycach pelnily nastepujace osoby:

s Andrzej Mieczystaw Dycha - Wéit Gminy Bartoszyce - wybrany w wyborach bezpoérednich z dnia
4 listopada 2018 roku (§lubowanie ztozyt dn, 23.11.20181.};

» Jadwiga Gut - Wéjt Gminy Bartoszyce - wybrana w wyborach bezpoérednich z dnia 16 listopada
2014 roku (§lubowanie ztozyta 1.12.2014r.);

¢ Jadwiga Bogdaniuk - Zastepca Wojta Bartoszyce - powolana Zarzadzeniem Nr 0A.0050.105.2019
z dnia 28 czerwca 2018 w sprawie okredlenia liczby zastepcéw Woijta oraz powolania
nta stanowisko Zastepcy Wojta (pefniaca obowiazki od dnia 1 lipca 2019 roku);

e Oddnia 31 grudnia 2018 do 30 czerwca 2019 - vacat na stanowisku Zastepcy Wojta;

»  Bogusltaw Miluski - Zastepca Wojta Bartoszyce- powotany Zarzadzeniem Nr Or.1.0152-3-21/2006
z dnia 14 grudnia 2006 w sprawie okreslenia liczby zastepcdw Wdjta oraz powolania na
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stanowisko Zastepcy Wéjta oraz ustalenie jego wynagrodzenia (pelnigcy obowiagzki od dnia
15 grudnia 2006 roku do 30 grudnia 2018 roku);

¢ Wlodzimierz Kowalik - Sekretarz Gminy Bartoszyce, zatrudniony na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony (petniacy obowigzki od 1 stycznia 2009 do 29 lipca 2019 roku);

s (0d dnia 30 lipca 2019 - vacat na stanowisku Sekretarza Gminy;

» Danuta Gtowka - Skarbnik Gminy Bartoszyce - powotana Uchwata NR XXV/160/2005 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 31 marca 2005 roku w sprawie powolania Skarbnika Gminy Bartoszyce
(peinigca obowigzki od dnia 1 maja 2005 roku).

Wyjasnieni i informacji w czasie kontroli udzielata:
e (Osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy w Bartoszycach na sumodzielnym stanowisku pracy ds.
oswiaty;
[Dowdd: akta kontroli nr 2,15]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad | trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztafcenia miodocianych pracownikéw w latach 2018-2019,

W okresie objetym kontrola do Urzedu Gminy w Bartoszycach, wplyneto 14 wnioskdw w sprawie
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw, tj. w 2018 roku - 4
wnioski, natomiast w roku 2019, do dnia kontroli - 10 wnioskéw. W przypadku
2 wnioskéw z roku 2019, przekazano je wg wlasciwosci miejsca zamieszkania miodocianego pracownika
do Burmistrza Miasta Bartoszyce pismem znak: 05.4453.2.8.2019ZB z 30,09.2019 roku.

W dniu 9 lutego 2018 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.52.2018 pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Wéjtem Gminy Bartoszyce, na kwote 87.274z1, zprzeznaczeniem na
dofinansowanie pracodawcom kosztébw ksztalcenia miodocianych pracownikéw. W roku 2018
na podstawie wnioskéw zlozonych przez pracodawcdéw kontrolowana jednostka wnioskowala o $rodki
w wysokosci 31.711,98zh Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukdéw ksiegowych za okres od dnia
1stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 r., stwierdzili wykorzystanie $rodkdéw w pelnej
wnioskowanej wysoko$ci, tj. 31.711,98z1,

W dniu 5 lutego 2019 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946,3.52.2019 pomigdzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Wéjtem Gminy Bartoszyce, na kwote 79.434zl, 2z przeznaczeniem na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikdéw. W roku biezacym
do dnia zakonczenia kontroli jednostka wnioskowata o srodki w wysokodcl 64.648,00z1, na realizacje
8 wnioskéw zlozonych przez pracodawcdw o dofinansowanie za ksztatcenie mlodocianych pracownikéw
ze srodkow Funduszu Pracy. Do dnia zakonczenia czynnodci kontrolnych w roku 2019 jednostka
wyptlacita dofinansowanie w przypadku wszystkich wydanych decyzji w kwocie 58.762,92z1.

" [Dowdd: akta kontroli nr 2-22]

Kontrolg objeto wszystkie 12 decyzji z kontrolowanego okresu, tj.:
» 4zroku 2018:
s 4 - przyznajace dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesigcy;
» Bzroku2019:
* 2 - przyznajace dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okre$lonej pracy;
s & - przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy.
[Dowdd: akta kontroli nr 2-5]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. ,Dofinansowanie pracodawcom kosztédw ksztatcenia
miodocianych pracownikéw” zostalo zapisane:
» w Regulaminie Organizacyjnym przyjetym Zarzadzeniem NR 0A.0050.47.2019 Wdjta Gminy
Bartoszyce z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Bartoszyce {obowigzuje od 26 marca 2019 roku) w Rozdziale 3. Struktura organizacyjna
urzedu § 29 pkt. 21, pn. ,Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia rmifodocianych
pracownikéw”.

» zakresie czynnosci 3 pracownikdw realizujacych zadanie w kontrolowanym okresie, tj.:

¢ Samodzielnego stanowiska pracy ds. odwiaty - specjalisty - zadanie zapisane w zakresie
czynnosci, pkt. 21 ,Prowadzenie spraw zwigzanych z dofinansowaniem pracodawcom kosztéw
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ksztalcenia pracownikéw miodocianych, w tym analiza wnioskdw i przygotowanie projektow
decyzji z tego zakresu". Zakres obowigzuje od 1 sierpnia 2019 roku do dnia dzisiejszego;

» Podinspektora do spraw Edukacji i kultury w Referacie Oswiaty, kultury i sportu - zadanie
zapisane w zakresie czynnoéci, pkt. 8 ,Prowadzenie spraw zwigzanych z dofinansowaniem
pracedewcom kosztow  ksztalcenia  pracownikdw miodoclanych, w tym rozpatrywanie
whioskéw, wydawanie decyzji administracyjnych w tym zakresie, monitoring zapotrzebowania
na srodki finansowe, prowadzenie rozliczeri". Zakres obowigzuje od 11 czerwca 2018 roku
- 31 maja 2019 roku;

o Referenta do spraw Edukacji i kultury w Referacie Oswiaty, kultury i sportu - zadanie
zapisane w zakresie czynnosci, pkt. 11 ,Prowadzenie spraw zwigzanych z dafinansowaniem
pracodawcom kosztow ksztatcenia  pracownikéw milodecianych”. Zakres obowiazuje od
10 stycznia 2018 roku - do 10 czerwca 2018 roku;

e W okresie zmian kadrowych, tj. 1 czerwca - 31 lipca 2019 roku w zastepstwie kontrolowane
zadanie realizowal Kierownik Referatu Osfwiaty, kultury i sportu w Urzedzie Gminy
w Bartoszycach.

[Dowdd: akta kontroli nr 2]

Kontrolowany Urzad posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrgbniong
ewidencje finansowo-ksiegowa. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane sa zgodnie z zalgcznikiern
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu padstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzZetowych, samorzgdowych zakfadéw budzZetowych, parstwowych funduszy celowych
oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief oraz
z wytycznymi Departamentu Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw z dnia 28 maja 2014 roku, znak
DR3/502/110/IDM/14, tj. na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych
$rodkéw wykorzystywane jest konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.

[Dowdd: akta kontroli nr 2,15-22]

W kontrolowanym okresie Urzad rozliczenia miesieczne i roczne do Urzedu Wojewddzkiego
sktadat terminowo i rzetelnie, tj. z zachowaniem terminéw okreslonych w § 3 Porozumienia. Wnioski
o érodki skkadano terminowo i celowo, na podstawie wnioskéw ztozonych przez pracodawcéw.

Decyzje przyznajace dofinansowanie kontrolowana jednostka wydawata na podstawie wnioskéw
zlozonych przez pracodawcéw w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez miodocianego pracownika
nauki zawodu oraz dotaczonych do nich zatgcznikdw, dokumentujgcych, m.in, zdanie egzaminu przez
miodocianych oraz wyksztatcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktordéw praktycznej nauki zawodu.
Wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu wydano z zachowaniem przepiséw ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz kodeksu postepowania administracyjnego. W przypadku
wszystkich skontrolowanych decyzji przestrzegano terminéw wynikajacych z Kpa, przewidzianych
na wydanie przez jednostke decyzji przyznajgcych, badZ odmawiajgcych przyznania dofinansowania
pracodawcom za ksztatcenie modocianych pracownikdw,

Wyplaty dofinansowania na konta pracodawcéw w przypadku wszystkich decyzji przyznajacych
dofinansowanie w kontrolowanym okresie nastepowaly po terminie, kiedy decyzje staly sig ostateczne.

Do wszystkich decyzji zostala dotgczona metryka dokumentujgca przebieg rozpatrywania
wnioskow, wymagana przepisami Kpa.

[Dowéd: akta kontroli nr 3-14]

Wszystkie skontrolowane decyzje uwzglednialy przepisy zwiazane z pomoca de minimis, zgodnie
z ustawqg z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe, Kontrolowany Urzad stosowal przepisy zwigzane
z pomocg de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zatacznikéw przez pracodawcdw,
niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania sie o pomoc
de minimis, ktéry przedstawia podmiot ubiegajacy sie 0 ww. pomoc. Do kazdej decyzji zostalo wydane
zadwiadczenie o pomocy de minimis, zgodnie 2z art. 5 ust 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej do
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie w systemie SHRIMP, zostaly przekazane
z zachowaniem ustawowego terminu.

Z ustaled kontroli wynika, Ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracedawcom kosztéw
ksztatcenia mlodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem,
[Dowdd: akta kontroli nr 2-11;14]



Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowos$cia:
Pozytywnie oceniono:

Zapisanie zadania pt. ,Dofinansowaenie pracodawcom kosztéw ksztafcenia miodocianych
pracownikow” w zakresie obowiazkéw pracownika oraz regulaminie organizacyjnym;

Terminowe i celowe skladanie zapotrzebowan na srodki z PFunduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztdw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

Terminowe i rzetelne sktadanie rozliczen ze srodkéw Funduszu Pracy do Urzedu Wojewddzkiego,
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw w kontrolowanym okresie;

Wyodrebnienie przez Urzad rachunku bankowego, stuzacego do obstugi srodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcoem kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw, zgodnie z art, 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U, 2019
poz. 1148 ze zm.);

Sposdb ewidencjonowania $rodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkow tych $rodkow przez
Urzad,

Spos6b prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzil przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztatcenie miodocianych pracownikéw, zgodny z ustawq z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz.U. 2018 poz. 362 ze zm.);
Terminowe wydawanie decyzji, tj. w przypadku skontrolowanych decyzji, zachowano terminy
wynikajgce z Kpa, przewidziane na wydanie przez jednostke decyzji przyznajgcych, badz
odmawiajacych przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow, tj. decyzje wydane w terminie miesigca od dnia wplywu wniosku zgodnie z art, 25
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2018 poz.
2096 ze zm.);

Sposob wydawania decyzji przyznajgcych dofinansowanie dla pracodawcéw, tj. na podstawie
ztozonych, w terminie 3 miesiecy od ukoficzenia przez mtodocianego pracownika nauki zawodu
lub przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy wnioskéw i dotaczanych do nich dokumentdéw,
zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (Dz.U. 2019 poz. 1148 ze
zm.J;

Zastosowanie przepisow, zwigzanych z pomocg de minimis, w zakresie dolaczania przez
pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw niezbednych do wydania decyzji,
tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis
zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznef (Dz.U. 2018 poz. 362 ze zm.);

Terminowe wyplacanie dofinansowania, tj, przekazywanie dofinansowania na konta
pracodawcdw po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strone uzupehnienia decyzji ce do
rozstrzygniecia badz co do prawa odwotania oraz wniesienia w stosunku do decyzji powédztwa
do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania, zgodnie z art.
111 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2018 poz.
2096 ze zm.);

Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRIMP, tj. w przypadku wszystkich
skontrolowanych decyzji z kontrolowanego okresu sprawozdanie dotyczgce udzielonej pomocy
publicznej dia pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw w Warszawie,
przekazane zostalo w terminie wskazanym w § 6 ust 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej (t]. Dz.U. 2016 poz. 1871);

Stwierdzono nieprawidlowos$¢:

W kwocie przyznanych dofinansowan w przypadku 3 decyzji:

1- Decyzja 05.4453.2.2.2018 z 02.10.2018 w ktdrej naliczono kwote o 615,09zt wyisza niz
przystugujaca pracodawcy za ksztalcenie miodocianego pracownika w formie nauki zawoedu
w cyklu 36-miesigeznym, tj. dofinansowanie wyplacono w wysokosci 7.468,98z1, gdzie kwota
nalezna pracodawcy wynosita 6.853,89zt,

2- Decyzja 08.4453.2.2.2019.28 z 30.09.2019 oraz 05.4453.2.3.2019.ZB z 30.09.2019, w ktérej
naliczono kwote o 245,63zt wyisza niz przystugujaca pracodawcy za ksztatcenie miodocianego
pracownika w formie przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy, tj. dofinansowanie



wyptacono w wysokoéci 10.405,63zl, gdzie kwota nalezna pracodawcy wynosita

co ilustruje ponizsza tabela:

10.160z,

Forma Kwota
i byé
przygotowania Jest Winno by do zwrotu
zawodowego
: Znak Liczba miesigcy za Kwota Liczba mlesiecy 2a Prawidlowa
P- pr‘z‘yuczenle do decyzji ktére wyptacono do?vnan;c;v::]nla ktére ‘:‘L‘::z‘l:yé kwaota Réznica
wykonywania dofinansowanie w wy WyPp dofinansowania (wzligr}
okreslonej pracy/ N- danej decyz)i decyz|i doflnansowanie w {wzHgr)
nauka zawodu wy ¥z {wztlgr) wydane| decyzjl
05.4453.2.2.2018 et i . : . .
N 202.10.2018 30 miesigcy i 16 dni 7.468,98 30 miesiecy i 16 dni 6.853,89 615,09
085.4453.2.2.2019. Lo . . .
P 78 2 30.09.2019 20 miesigcy i 17 dni 522399 20 miesiecy 5.080 143,99
05.4453.2.3.2019. . : -
P 7B 30.09.2019 20 miestecy £ 12 dni 5.141,64 20 miesigey 5.080 101,64
SUMA: X 17.874,61 X 17.013,89 860,72

Informuje, i% w zwigzku z dokonanym 7 listopada 2019 roku zwrotem na kento Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie kwoty w wysokosci 860,72z1, stanowigcej bigdnie
naliczona dotacje pobrang w nadmiernej
w przedmiotowym zakresie.

wysokosci,

odstepuje

sie od wydania

Informuje, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzeZenia.
Jednoczesnie informuje, 2e od niniejszego wystqpienia pokontrolnego nie przystugujq sSrodki odwotawcze.

zalecenia

Z up, WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Jfoanna Kastrau
Zastepca Dyrektora

Siwiardrgm -

Wydziatu Polityki Spotecznej
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