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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.127.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 marca 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2017 r., poz. 1875ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIV/372/2018 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu sotectwu Borki.

Uzasadnienie

W zalaczniku do uchwaly, o ktéorej mowa we wstgpie, Rada Gminy Bartoszyce, powotujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 1, ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, nadata statut sotectwu Borki, zwanym dalej statutem.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 7 marca 2018 r.

W § 10 statutu Rada postanowita, iz dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka, ktora sktada si¢ od 2 do
5 0s0b. Jednoczesnie w § 28 ust. 4 statutu Rada, wskazala, ze przed przystgpieniem do aktu wyboru rady
soteckiej, w glosowaniu jawnym ustala si¢ liczbe cztonkow rady soteckiej (od 2 do 5).

W ocenie organu nadzoru, wyzej wskazane postanowienia statutu razgco naruszajg prawo.

Zgodnie zart. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, organizacj¢ izakres dzialania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut
moze przewidywa¢ powotanie jednostki nizszego rzgedu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2).
Z Kkolei zgodnie z art. 35 ust. 3 tejze ustawy, statut jednostki pomocniczej okre§la w szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow jednostki pomocnicze;.

Nalezy wskaza¢, iz ustawa o samorzadzie gminnym nie kwalifikuje w sposob jednoznaczny rady
soteckiej do kategorii organow solectwa, jednakze jest ona traktowana jako organ wspomagajacy
i opiniodawczo - doradczy. Co wiecej, w art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym ustawodawca, poprzez
okreslenie szczegolnego sposobu wyboru cztonkéw rady soteckiej, przesadza o szczegdlnym charakterze tego
podmiotu. Tym samym, uchwalajgc statut sotectwa i stanowigc w zakresie organizacji i zakresu dziatania
jednostki pomocniczej, Rada Gminy zobowigzana jest do okreslenia zasad i trybu wyborow, a takze organizacji
i zadan, rowniez odnosnie rady sofeckiej. Wobec tego, zdaniem organu nadzoru, nie mozna uzna¢ za
prawidtowe okreslenie zasad itrybu wyboru ustawowo okres§lonego organu wspomagajacego dziatalnosé
soltysa, jakim jest rada sotecka, polegajace na przekazaniu zebraniu wiejskiemu kompetencji uregulowania
sktadu liczbowego tego organu wspomagajacego. Przy uwzglednieniu majgcego miejsce W tresci
przedmiotowej uchwaly, sposobu okreslenia przez Rade Gminy sktadu liczbowego rady soteckiej, realizacja
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przez zebranie wiejskie delegacji okreslonej § 10 i § 28 ust. 4 statutu bgdzie de facto oznaczala zmiang tresci
tego statutu.

Tym samym, okreslenie przez Rad¢ Gminy Bartoszyce w § 10 statutu, sktadu rady soteckiej jako 2-5
cztonkéw oraz wskazanie w § 28 ust. 4 statutu, trybu ustalania ostatecznej liczby jej cztonkow, nie wypetnia
delegacji z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Ustalenie, bowiem sktadu liczbowego rady
soteckiej - ostatecznej liczby osob, wchodzacych w jej sktad, powinno mie¢ miejsce bezposrednio w statucie
solectwa.

Stwierdzenie niewaznosci § 101§ 28 ust. 4 statutu powoduje, ze statut nie zawiera obligatoryjnych
elementow wynikajacych art. 35 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, tj. nie okre$la zasad
wyboru czlonkéw oraz organizacji, ustawowo okreslonego organu wspomagajacego sottysa. Z tego tez
wzgledu, zasadnym jest stwierdzenie przedmiotowej uchwaly w catosci.

Majac na wzgledzie przytoczone okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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