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Gminy Bartoszyce

Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Bartoszyce przez
inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 15 lutego
do 31 marca 2017 r. stwierdzono nieprawidlowosci wymienione w protokole, podpisanym w
dniu 31 marca 2017 r.

W zwigzku z tym, dziatajac na podstawie art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), prosze o podjecie
stosownych dzialan zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci

oraz zapobiezenia powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegoblnosci nalezy:

1. Przestrzegac¢ obowigzku sporzadzenia i przedtozenia Wojtowi sprawozdania z prowadzenia
audytu wewnetrznego za rok poprzedni do konca stycznia nastepnego roku, zgodnie
z wymogiem art. 283 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy

i wynikach tego audytu (Dz. U. poz. 1480 z p6zn. zm.) - pkt 2.6.1. str. 6-7 protokotu kontroli.

2. Dotacje dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej i Oddziatu Przedszkolnego przy Niepublicznej
Szkole Podstawowej w Rodnowie ewidencjonowaé¢ na kocie 224 - ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci ze $rodkéw europejskich”, zgodnie z zasadami prowadzenia
ewidencji na wymienionym koncie okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz

planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760) - pkt 2.4.4.1.3. str. 30 protokotu kontroli.

. Zapewni¢ zgodno$¢ sald ewidencji syntetycznej i analitycznej na prowadzonym w Urzedzie
Gminy (jednostce budzetowej) koncie 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 .
poz. 1047 z pézn. zm.), ktéry stanowi, iz ksiegi pomocnicze (analityka) zawieraja zapisy
bedace uszczegétowieniem i uzupeinieniem zapiséw kont ksiggi gtownej, uzgodnione
7 saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej oraz zasadami funkcjonowania wymienionego
konta okreélonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - pkt 2.4.4.2.1. str. 30-32 protokotu

kontroli.

. W przypadku, gdy podatnik bedgcy osoba fizyczng lub osobg prawna badZz jednostka
organizacyjng nieposiadajgcq osobowo$ci prawnej, mimo cigzacego na nim obowigzku,
nie ztozy informacji lub deklaracji podatkowej w wymaganym przepisami odpowiednich
ustaw terminie, korzysta¢ z ustawowej mozliwosci zadania zloZenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia informacji lub deklaracji lub wzywac do jej ztozenia, zgodnie z art. 274a
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn.
zm.). Postepowanie wszczynac na podstawie art. 165 § 1 wymienionej ustawy - pkt 1.2.6.1
str. 51, pkt 1.2.10.4. str. 78, pkt 1.2.11.1. str. 80-81 protokotu kontroli.

. Przyjmujac deklaracje podatkowe oséb prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spoétek nie
posiadajacych osobowo$ci prawnej, jednostek organizacyjnych Agencji Nieruchomosci
Rolnych, a takze jednostek organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego dokonywac¢
czynnoéci  sprawdzajacych terminowo$¢ ich zlozenia oraz zgodnos$¢ deklaracji
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa

- pkt 1.2.6.3. str. 52, pkt 1.2.6.3.1. str. 52, pkt 1.2.10.6. str. 79, pkt 1.2.11.1. str. 80-82
protokotu kontroli.

. Podja¢ czynno$ci w celu dostosowania uchwaty Nr XXI/136/2004 Rady Gminy Bartoszyce
z dnia 29 listopada 2004 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomoéci (Dz. Urz. Woj.
War - Maz. Nr 176, poz. 2183) do obowigzujgcych przepisow prawa. Wymieniona uchwata
wprowadzita zwolnienia podmiotowe od podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2016 r. poz. 716)

Rada Gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w art. 7 ust. 1
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cytowanej ustawy. W uchwale zamie$ci¢ przepisy prawne regulujgce wytacznie sprawy
z zakresu upowazniajacego dany podmiot do uregulowania okre$lonego zakresu spraw,
na podstawie przepisu prawnego bedacego podstawa wydania uchwaly, stosownie
do postanowien § 135, w zw. z § 134 pkt 1 ,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z 2016 r. poz. 283) - pkt 1.2.6.7. - str. 72-74 protokotu

kontroli.

W decyzjach przyznajacych ulgi w zaptacie podatku zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i
prawne, stosownie do wymogoéw art. 210 § 4 w zw. z art. 210 § 5 ustawy - Ordynacja
podatkowa - pkt 1.2.12.1. lit. €) str. 86 protokotu kontroli.

Powierza¢ petnienie obowiazkow dyrektora szkoty wicedyrektorowi, a w szkotach, w ktorych
nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tej szkoty, do czasu powierzenia stanowiska dyrektora
szkoty zgodnie z art. 36a ust. 2 lub 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z pdézn. zm.), jednak nie dtuzej niz na okres 10 miesiecy, zgodnie

z art. 36a ust. 5 wymienionej ustawy - pkt 2.1.7.2. str. 110-111 protokotu kontroli.

. Zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem,

zniszczeniem badZ utrata powstajacej w Urzedzie Gminy Bartoszyce dokumentacji, w sposdb
odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw, stosownie do art. 6 ust. 1pktl
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U.z 2016 r. poz. 1506 z pézn. zm.) - pkt 2.1.7.4.1. str. 112-113 protokotu kontroli.

Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zwraca¢ wadium
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano, zgodnie z art. 46
ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 z pézn. zm.) - pkt 2.2.1.1. str. 120-121, pkt 2.2.1.2. str. 124 protokotu kontroli.

W uchwatach i zarzadzeniach nie powtarza¢ przepiséw ustaw oraz przepiséw innych aktow
normatywnych, stosownie do postanowien § 137 ,Zasad techniki prawodawczej”
stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad

techniki prawodawczej” - pkt 2.3.2.1. str. 124-126 protokotu kontroli.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego odrzucac oferte wykonawcy, jezeli jej
tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, z wyjgtkiem oferty,
w ktorej zamawiajacy winien poprawic inne omylki poza oczywistymi omytkami pisarskimi
i rachunkowymi, niepowodujace istotnych zmian w tresci oferty, niezwlocznie

powiadamiajac o tym wykonawce, ktérego oferta zostata poprawiona, zgodnie z art. 89 ust. 1
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pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz.
2164 z p6zn. zm.) - pkt 3.1.2.2. str. 132-138 protokotu kontroli.

Przestrzega¢ zasad gospodarowania nieruchomoéciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy

Bartoszyce okre$lonych przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomoséciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargébw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.z 2014 r. poz. 1490), a w szczegdlnosci:

a) w przetargach na zbycie nieruchomosci ustala¢ wysokoé¢ wadium, ktora nie moze by¢
nizsza niz 5 % ceny wywotawczej i nie wyzsza niz 20 % tej ceny, zgodnie z § 4 ust. 2
rozporzadzenia - pkt 1.3.1.1. str. 143-146 protokotu kontroli

b) w ogloszeniu kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci podawac terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargow, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy - pkt 1.3.1.2.
str. 146-150 protokotu kontroli

14. Zaprzesta¢ prowadzenia w ksiegach rachunkowych ewidencji operacji nie powotanej przez

Rade Gminy jednostki oznaczonej jako ,Obstuga Oswiaty”, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowoéci - pkt 1.2.1.13 str. 166-167 protokotu kontroli.

0 wykonaniu powyzszych wnioskow nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowsg

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powofanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen

do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa lzby.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna

jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,

podlega karze grzywny okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:

-

Przewodniczacy Rady
Gminy Bartoszyce.

. Czlonek Kolegium

nadzorujacy jednostke.

3. A/a.



