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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.169.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 lipca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.
poz. 446, z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 61§ 7 ust. 2 uchwaly XXVI1/323/2017 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 30 maja 2017r. w sprawie ustalenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku
dla 0s6b bezdomnych.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Bartoszyc, dziatajac na podstawie m.in. art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 97 ust. 1i5 ustawy zdnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z2016r. poz.930, zpoédzn. zm.) ustalita zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w schronisku dla os6b bezdomnych.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy, rada gminy, w drodze uchwaty, ustala
szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

W § 2 pkt 1 Rada wskazata, iz poprzez pojecie decyzji, uzyte w niniejszej uchwale, nalezy rozumie¢ decyzje
administracyjng podejmowang na podstawie i W trybie ustawy o pomocy spotecznej. Natomiast w § 6 uchwaty,
Rada postanowita, iz przyznanie pomocy, w formie udzielenia schronienia — tymczasowego miejsca pobytu
w schronisku dla oséb bezdomnych, wysoko$¢ odptatnosci za pobyt oraz sposdb platnosci, ustalane jest
indywidualnie w decyzji wydanej na podstawie udokumentowanego rodzinnego wywiadu $rodowiskowego po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego. Podobng regulacj¢ Rada zawarta w § 7 ust. 2 uchwaty,
W czesci dotyczacej czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z odplatnosci za pobyt w schronisku dla osob
bezdomnych.

Nalezy wskazaé, iz norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej, nie stanowi materialnoprawnej podstawy do wprowadzenia przez Rad¢ postanowienia, ze ustalenie
odptatnosci za pobyt w schronisku dla bezdomnych nastepuje na podstawie decyzji administracyjnej, po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

O tym, ze przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej i w jakich
wypadkach przeprowadza si¢ rodzinny wywiad srodowiskowy, stanowi art. 106 ust. 1 i ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej. Natomiast powtdrzenie lub modyfikacja przepisdw ustawowych jest sprzeczna z zasada tworzenia
aktow prawnych na podstawie i w granicach prawa, albowiem wprowadzenie powtorzen regulacji ustawowe;j
w aktach prawa miejscowego zaciera przejrzysto$¢ systemu prawnego ipowoduje, ze przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaly, anie aktu hierarchicznie wyzszego, zktérego pochodzi.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze powtdrzenia i modyfikacje przepisow
ustawowych w uchwatach, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (np. wyrok NSA
z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt IT SA 99/92, wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95). Powtarzanie
regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupemienie przez przepisy uchwaty moze bowiem prowadzi¢
do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy, interpretacji. W takim kontekscie, powtarzanie
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i modyfikacje w uchwatach, przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznaé za
niedopuszczalne.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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