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Urzad Wojewodzki

w Olsztynie

PROTOKOL

z kontroli problemowej w zakresie wykotzystania $rodkéw Funduszu Pracy przekazanych
gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztoéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw,
zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzonej w dniu 13 pazdziernika 2011 roku, przez:
— Anne Koro$-Czubak — inspektora wojewddzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej,
— Joanng Pieniak — inspektora w Wydziale Polityki Spolecznej
pracownikéw Warmirisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FIK-VI.0030.607.2011 z dnia 5 pazdziernika 2011 r. wydanego ptzez Wojewode
Warminsko- Mazurskiego.
Kontrole przeprowadzono w opatciu o art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2008 r. Nt 69, poz. 415 ze zm.).
Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych Wéjt Gminy Pani Jolancie Gut.
Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy w Bartoszycach.
Kontrola objeto oktes od 1.01.2010 1. do dnia kontrol.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

1. REGON Urze¢du Gminy — 000532719,
2. NIP Urzedu Gminy — 743-00-11-211,
3. Adres Urzedu Gminy- ul. Plac Zwycigstwa 2, 11-200 Bartoszyce.

4. W okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie Gminy pelnily
nastepujace osoby:
- Pani Jadwiga Gut - Wojt Gminy Bartoszyce, wybrana na to stanowisko
w wyborach bezposrednich dnia 5 grudnia br., na kolejna kadencje,
- Pan Bogustaw Miluski— Zastepca Wojta Gminy Bartoszyce, powoa to stanowisko
Zarzadzeniem Nr Or.1.0152-3-21/2006 z dnia 14.12.2006 roku,
- Pan Wiodzimierz Kowalik — Sckretarz Gminy Bartoszyce, zatrudniony na tym
stanowisku na poodstawie umowy o pracg z dniem 1 stycznia 2009 roku,

- Pani Danuta Gléwka- Skarbnik Gminy Bartoszyce, powolana na to stanowisku
Uchwala Nt XXV/160/2005 t. Rady Gminy Bartoszyce z dnia 31 marca 2005 t.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-8]
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Ustréj Gminy Bartoszyce okresla Statut wprowadzony Uchwala NR XXXII/214/2009
Rady Gminy Battoszyce z dnia 12 lutego 2009t. opublikowans w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Watrmirisko-Mazurskiego Nt 63, poz. 899 z dnia 15 maja 2003t

z pozniejszymi zmianami.

Urzad Gminy w Bartoszycach funkcjonuje na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego w zycie Zatzadzeniem nr Or.0152-17/08 r.,Wéjta Gminy Battoszyce z dnia
31.12.2008t. z pdzniejszymi zmianami.

W Regulaminie Otganizacyjnym Utzedu Gminy nie ma informacji o tym, ze Urzad realizuje
zadania pn. Dofinansowanie pracodawcom kosztow  ksztalcenia ~mlodocianych
pracownikéw. Nie jest tez wyszczegSlnione, na ktérym stanowisku pracy to zadanie jest

realizowane.

W kontrolowanym oktesie obstuge bankowa budzetu Urzedu Gminy w Battoszycach
prowadzil:
Bank Millennium SA z siedziba w Warszawie, ul. Stanistawa Zaryna 2A, 02-593 Watszawa.

- Nt tachunku podstawowego Urzedu Gminy — 61 1160 2202 0000 0000 6190 9956,

- Nr rachunku wyodtebnionego dla Funduszu Pracy -

w 2010 roku 94 1160 2202 0000 0001 4649 0840
w 2011 roku 94 1160 2202 0000 0001 4649 0840

Zgodnie z karta wzotdw podpiséw osobami upowaznionymi do dysponowania $rodkami

na ww. rachunkach sa:

- Pani Jadwiga Gut — Wojt Gminy Bartoszyce,

- Pan Bogustaw Miluski— Zastepca Wéjta Gminy Bartoszyce,

- Pani Kasjaniuk Barbara- Zaste¢pca Skarbnika Gminy Bartoszyce,
- Pan Wtodzimierz Kowalik — Sekretarz Gminy Bartoszyce,

- Pani Danuta Gléwka- Skarbnik Gminy Bartoszyce

Wyjasnient w czasie kontroli udzielala:
- Pani Anna Kosakowska-Bocis — zatrudniona na stanowisku podinspektora w w
Referascie Finanaséw w Urzedzie Gminy w Bartoszycach, realizujaca m.in. zadania

zwigzane z dofinansowaniem kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow.
[Dowdd: akta kontroli str. 9-25]

9. Ilekro¢ w protokole kontroli jest mowa o:

- Kierowniku jednostki — oznacza to Wojta Gminy Battoszyce;

- Skatbniku Gminy — oznacza to Skarbnika Gminy Bartoszyce

- Urzedzie — oznacza to Urzad Gminy w Bartoszycach;

- Gminie — oznacza to Gming Bartoszyce; _

- Urzedzie Wojewddzkim — oznacza to Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki
w Olsztynie,

- Wojewodzie — oznacza to Wojewode Warminsko-Mazurskiego,



Wykaz aktéw prawnych wykorzystywanych w kontroli:

— Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zattudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 ze zmianami).

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572
ze zmianami).

— Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 26 kwietnia 2007 roku,
w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyplacanych
mlodocianym pracownikom (Dz. U. z 2007 t., Nt 77, poz. 518),

— Rozporzadzenie rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 roku, w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych 1 ich wynagradzania (Dz. U. z 1996 r., Nr 60, poz. 278
ze zmianami),

— Kodeks Postepowania Administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 roku (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zmianami).

Zalacznik do niniejszego protokolu zawiera dane podlegajace ochronie na podstawie ustawy
o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 roku (tekst jednolity z dnia 17 czerwca
2002 r. Dz. U. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 109 c cyt. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Minister wladciwy do spraw pracy na wniosek wojewody przekazuje na wyodtebniony rachunek
bankowy Urzedu Wojewddzkiego $rodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia milodocianych pracownikéw. Podstaws
przekazywania $rodkow jest umowa zawarta miedzy Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej a
Wojewoda. Wojewoda otrzymane $rodki przekazuje na wyodrebniony rachunek bankowy.

ROK 2010

Zgodnie z porozumieniem Nt 1/2010 z dnia 7 kwietnia 2010 r. na kwote 74.852,00z1,
w sprawie przekazywania w 2010 r. srodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, zawartym pomiedzy Wojewoda Warmirisko —
Mazurskim, a Wéjtem Gminy Bartoszyce oraz aneksami do porozumienia:
— Ancks z dnia 7 czerwca 2010 roku w sprawie zmiany numeru konta ptzeznaczonego

na $rodki Funduszu Pracy,

— Aneks z dnia 15 wrze$nia 2010 roku na kwote 76.438.0421.
— Aneks z dnia 15 paZzdziernika 2010 roku na kwote 107.347,00z1.
— Aneks z dnia 19 listopada 2010 roku na kwote 135.899,02z1.
— Aneks z dnia 10 grudnia 2010 roku na kwote 149.366,94z1.

Facznie w 2010 roku dla Urzedu Gminy w Bartoszycach przekazane zostaly $rodki
w wysokosci 149.366,94z1., wg ztozonych do Urzedu Wojewoddzkiego zapottzebowari na §rodki z
Funduszu Pracy.

Kontrolujacy na podstawie okazanych wydrukéow ksiggowych za oktes od dnia
1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r., stwierdzili wykorzystanie §rodkéw
w wysokosci 131.589,25z1. Niewykorzystana za 2010 rok kwota w wysokosci 17.777,69z1 zostata



zwrécona na rachunek Warmiisko-Mazurskiego Utrzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 23
grudnia 2010 roku.

ROK 2011

W 2011 roku zawarte zostalo porozumienie Nt 1/2011 z dnia 28 lutego 2011r.
na kwote 79.161,00z1 pomiedzy Wojewoda Warmifisko — Mazurskim, a Wéjtem Gminy
Bartoszyce, w sprawie przekazywania w 2011 r. $rodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw.

W okresie od 1 stycznia 2011 roku do dnia konttroli roku Wojewoda Warmifisko — Mazurski
przekazal Urzedowi Gminy w Bartoszycach §rodki w wysokosci 37.852,42z1, zgodnie
ze ztozonym zapotrzebowaniem.

Dokumentacja 2z zakresu dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw przechowywana jest w teczkach:
— F.V - 9115 -2 - Refundacja wynagtodzed inwalidow, mlodocianych uczniéw- wnioski o
dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych, 2010 rok — 1 teczka,
— F-V.4453.2- Dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych, 2011 rok — 2 teczki,

W 2010 roku do Urzedu Gminy w Bartoszycach wplynelo 26 wnioski o dofinansowanie
kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow.

Z powyzszych wnioskéw 23 rozpatrzone zostaly pozytywnie, w przypadku 2 wnioskow
postepowanie zostalo umotzone na wniosek strony, w 1 przypadku decyzja zostala uchylona na

prosbe pracodawcy.

Kontroli poddano 5 decyzji z 2010 roku wydanych w zakresie dofinansowanie kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw.

Sposréd  decyzji poddanych  kontroli wszystkie zawieraly komplet dokumentéw
przewidzianych ustawa, niezbednych do przyznania pracodawcom dofinansowania kosztow

ksztatcenia mlodocianych pracownikow.

Ponadto, w jednym z skontrolowanych przypadkow srodki przekazane zostaly
na konto pracodawcy bez zachowania 14-dniowego terminu przewidzianego, aby decyzja stala sig

ostateczna, liczonego od dnia odebrania decyzji (zalacznik poz. 5) .

Wyszczegdlnienie:
1. Decyzja Nt F.V.9115-2/3 /10 z dnia 27 wrze$nia 2010 roku

Dofinansowanie za nauke¢ zawodu — 36 miesi¢cy w cyklu 36 m-cy w kwocie 8.080,77z1.
Mlodociany zdal egzamin 27 sierpnia 2010 roku. Wniosek o dofinansowanie wplynat 2

wrzesnia 2010 roku. Wniosek zawieral wszystkie wymagane przepisami dokumenty.
Pracodawca odebral decyzj¢ 5 pazdziernika 2010r. Stodki dla pracodawcy przekazano
dnia 20 pazdziernika 2010 r.

2.  Decyzja Nt F.V.9115-2/4/10 z dnia 27 wtzes$nia 2010 roku

Dofinansowanie za nauke¢ zawodu — 36 miesiecy w cyklu 36 m-cy w kwocie 8.080,77zL.
Mlodociany zdal egzamin 27 sierpnia 2010 roku. Wniosek o dofinansowanie wplynat 2

wrzesnia 2010 roku. Wniosek zawieral wszystkie wymagane przepisami dokumenty.



Pacodawca odebral decyzje 5 pazdziernika 2010r. Srodki dla pracodawcy przekazano dnia
20 pazdziernika 2010 r.

% 8 Decyzja Nt F.V.9115-2/7/10 z dnia 5 pazdzietnika 2010 roku

Dofinansowanie za nauke zawodu — za okres 24 m-ce w cyklu 24 — miesigcy
w kwocie 4.848 46z1.

Mtodociany zdal egzamin 27 sierpnia 2010 roku. Wniosek o dofinansowanie wplynat 7
wrzesnia 2010 roku. Wniosek zawieral wszystkie wymagane przepisami dokumenty.
Pracodawca odebral decyzje 7 pazdziernika 2010z Stodki dla pracodawcy przekazano
dnia 22 pazdziernika 2010 r

4. Decyzja Nt F.V.9115-2/10/10 z dnia 5 pazdziernika 2010 roku

Dofinansowanie za nauke zawodu — za okres 24 m-ce w cyklu 24 — miesiecy

w kwocie 4.848,46z1.
Mlodociany zdal egzamin 27 sierpnia 2010 roku. Wniosek o dofinansowanie wplynat 8

wrzesnia 2010 roku. Wniosek zawieral wszystkie wymagane przepisami dokumenty.
Pracodawca odebral decyzje 11 pazdziernika 2010r. Stodki dla pracodawcy przekazano
dnia 26 pazdziernika 2010z,

5. Decyzja Nt F.V.9115-2/24 /10 z dnia 15 grudnia 2010 roku

Dofinansowanie za nauke zawodu — 36 miesi¢cy w cyklu 36 m-cy w kwocie 8.080,77zt
Mlodociany zdal egzamin 16. wrzesnia 2010 roku. Wniosek o dofinansowanie wplynat 15

listopada 2010 roku. Wniosek zawieral wszystkie wymagane przepisami dokumenty.
Pracodawca odebral decyzje 22 grudnia 2010r. Srodki dla pracodawcy przekazano 31
grudnia br., tj. przed terminem kiedy decyzja stala ostateczna.

W 2010 roku dofinansowaniem zostalo objetych acznie 22 mtodocianych pracownikéw.

W opatciu o ustalenia kontroli stwierdzono, ze pracodawcom przyznano dofinansowanie
w lacznej kwocie 131.589,25z1.
e nauki zawodu trwajacego:

—  w cyklu nauki 24 m-ce — 45.454,30zt dla 6 pracodawcéw na 10 mtodocianych,

—  w cyklu nauki 36 m- cy — 80.807,67zt dla 8 pracodawcow na 11 mtodocianych,
e przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy:

— 5.327,28z1 dla 1 pracodawcy na 1 mlodocianego

W 2011 roku do Urzedu Gminy w Bartoszycach wplynelo 15 wnioskow o dofinansowanie
kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw. Do dnia kontroli rozpatrzono pozytywnie
zostalo 15 wnioskow.

Kontroli poddano 3 decyzje z 2011 roku wydane w zakresie dofinansowania kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw.

Spostéd  decyzji poddanych  kontroli  wszystkie zawieraly komplet dokumentéw
ptzewidzianych ustawa, niezbednych do przyznania pracodawcom dofinansowania kosztéw

ksztalcenia mtodocianych pracownikow.
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Wyszczegoélnienie
6. Decyzja Nt F-V.4453.2.1.2011.AKB z dnia 28 lipca 2011 roku

Dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy za okres 21 — miesigcy
w kwocie 5.327,28z1.
Mtodociany zdal egzamin sprawdzajacy 14 czetwca 2011 roku. Wniosek o

dofinansowanie wplynal 12 lipca 2011 roku. Whniosek zawieral wszystkie wymagane
przepisami dokumenty. Pracodawca odebral decyzie 29 lipca 2011:. Srodki dla

pracodawcy przekazano dnia 2 wrzesnia 2011 r.
T Decyzja Nr F-V.4453.2.2.2011.AKB z dnia 22 wrze$nia 2011 roku

Dofinansowanie za nauke zawodu za okres 24 m-cy w cyklu 24 — miesiecy w kwocie
4.848,46z1.
Mlodociany zdal egzamin 26 sietpnia 2011 roku. Wniosek o dofinansowanie wplynal 8

wrzesnia 2011 roku. Wniosek zawieral wszystkie wymagane przepisami dokumenty.
Pracodawca odebral decyzje 29 wrzesnia 2011r. Srodki dla pracodawcy zostana

przekazane po terminie kiedy decyzja stanie si¢ ostateczna.
8. Decyzja Nt F-V.4453.2.11.2011.AKB z dnia 26 wizes$nia 2011 roku

Dofinansowanie za nauke zawodu za oktes 18 m-cy w cyklu 24 — miesiecy w kwocie
3.636,36z1.
Mitodociany zdat egzamin 26 sierpnia 2011 roku. Wniosek o dofinansowanie wplynat

29 sierpnia 2011 roku. Wniosek zawierat wszystkie wymagane przepisami dokumenty.
Pracodawca odebral decyzje 26 wirzesnia 2011r. Srodki dla pracodawcy zostang

przekazane po terminie kiedy decyzja stanie si¢ ostateczna.

W 2011 roku, do dnia kontroli dofinansowaniem zostalo objetych lacznie 14

mlodocianych pracownikéw.
W opatciu o ustalenia kontroli stwierdzono, ze w 2011 roku - do dnia kontroli pracodawcom
ptzyznano decyzjami dofinansowanie w lacznej kwocie 79.580,53z1, w przypadku 10 decyzji
srodki dla pracodawcow zostana przelane po terminie gdy decyzja stanie si¢ ostateczna:
e nauki zawodu trwajgcego:

—  w cyklu nauki 24 m-ce — 34.747,34z1 dla 7 pracodawcéw na 8 mtodocianych,

—  w cyklu nauki 36 m- cy — 39.505,91zt dla 2 pracodawcow na 5 mlodocianych,
e przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy:

— 5.327,28zt dla 1 pracodawcy na 1 mlodocianego pracownika,

Zgodnie z regulacja prawna okreslona w art. 70b ust. 3 1 4 ustawy o systemie o$wiaty
poczawszy od 1 stycznia 2005 1. kwoty dofinansowania, okreslone w ust. 2, podlegaja waloryzacji
wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w roku 2010 oraz w roku 2011 dokonano
walotyzacji kwot dofinansowania.

W trakcie kontroli stwietdzono, ze pracodawcy postadali zawarte umowy o prace w celu
ptzygotowania zawodowego z mlodocianym pracownikiem, co jest zgodne z art. 70b ust. 7 pkt. 3
ustawy o systemie o$wiaty i § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przygotowania

zawodowego mlodocianych i ich wynagrodzenia z dnia 28 maja 1996r. (Dz. U. Nt 60 poz.278 z



ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie klasyfikacji
zawodowej i szkolenia zawodowego z dnia 8 maja 2004t. (Dz. U. Nr 114, poz. 1195 ze zm.).
Ponadto zlozone wnioski zawieraly wszystkie wymagane dokumenty, zgodnie z att. 70b
ust. 1 pkt. 32 i ust. 7 pkt. 3 ustawy o systemie oswiaty niezbedne do wydania decyzji, t :
- umowg zawartg z mlodocianymi pracownikami,
- dokumenty potwierdzajace  kwalifikacje  wlasciciela  zakladu lub  pracownika
wytypowanego do przygotowania zawodowego mlodocianych pracownikéw,
- za$wiadczenia potwierdzajace, ze mlodociani pracownicy ukoficzyli nauke zawodu
i zdali egzamin czeladniczy zgodnie z § 11 ust. 4 ww. rozporzadzenia Rady Ministtow w

sprawie przygotowania zawodowego mlodocianych i ich wynagrodzenia.

Nalezna pracodawcom kwote dofinansowania wyplacano na wskazany przez niego

rachunek bankowy zgodnie z poleceniami przelewu w wysokosci wskazanej w decyzji.
[Dowdd: akta kontroli str. 26-30]

Ewidencje ksiggowa otrzymanych stodkéw Funduszu Pracy oraz poniesionych wydatkow
na przedmiotowe zadania w roku 2010 1 2011 prowadzono zgodnie z zasadami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. poz. 1223).
Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006t
w sprawie szczegblowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafistwa,
budzetéw jednostek samotzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z péin. zm.) - dalej r.s.zr.p operacje dotyczace
wydzielonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, srodkéw pienigznych na kontach jednostki
samorzadu terytotialnego ewidencjonuje si¢ na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe’. Natomiast do
ewidencji rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje si¢ konto 240 ,, Pogostale rograchunks”.

[Dowéd: akta kontroli str.31-39]




ZAKONCZENIE KONTROLI

1. Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy w Bartoszycach pod nr 5 w
roku 2011,
2. Ustalenia zawarte w niniejszym protokole zostaly oméwione przez kontrolujacych

na naradzie pokontrolnej w dniu jego podpisania, tj. 13 pazdziernika 2011r. Z narady
spotzadzono odrebny protokél. Protokét kontroli zostal spotzadzony w 2 jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden doreczono, za pokwitowaniem Wéjta Gminy Bartoszyce.
3. Woéjt Gminy Bartoszyce zostal poinformowany o:
a) prawie zgloszenia przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezen
co do ustalen zawartych w protokole.
b) prawie do odmowy podpisania protokotu i koniecznosci zlozenia w tetminie
7 dni od dnia jego ottzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Wojt Gminy Bartoszyce

Anna Korps-Con '~

x{le%O[—*tﬁD GMINY
. 2 ARTOSZYCE
Joanna Pieniak Plac Zwyciestwa 2CE

N tel. 0897627700, fax 089762 77 22

- = o & e/ woj. warmirisko-mazurski

¢/ A ERE; fBM el NIP 743-00-11-211 « REGNNOANE 3771 ¢
Joanna Pieniak

Bartoszyce, dnia 13 pazdziernika 2011 roku.

Protokol z przeprowadzonej kontroli otrzymalem w dniu




